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La participacién politico-electoral indigena en Nuevo Ledn, al igual que
en otras partes del mundo, es un tema complejo y multidimensional.
Si bien todos somos iguales en términos de derechos fundamentales y
dignidad, las comunidades indigenas enfrentan desafios particulares en
lo que respecta a su participacién politica.

Las comunidades indigenas luchan por el reconocimiento de sus de-
rechos y por su inclusion en los procesos politicos. Esto implica superar
barreras como la discriminacidn, la falta de representacién y la margina-
cién econdémica y social.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nue-
vo Ledn reafirma su compromiso con los pueblos y las comunidades
indigenas al publicar el libro éSomos iguales? Participacién politico-elec-
toral indigena en Nuevo Leon, dentro de la coleccion Nodos, destinada a
libros divulgativos, al creer firmemente en que la inclusién de todos los
grupos en la politica es crucial para garantizar un sistema democratico
justo y equitativo, ya que, precisamente, las diferencias de las personas
que conformamos nuestra sociedad son las que enriquecen el debate
politico y nos permiten abordar los desafios publicos de manera mas
efectivas e inclusivas.

Dentro del cuerpo de la obra, su autor, José Fredman Mendoza Iba-
rra, analiza las dificultades que enfrentan las personas indigenas para
participar publicamente por la via electoral, as{ como las oportunidades
que existen para subsanar estas situaciones, a través de una serie de en-
trevistas y grupos de enfoque con este sector de la poblacion, dirigentes
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de partidos politicos, informantes clave del Gobierno, integrantes de or-
ganizaciones de la sociedad civil y docentes a nivel universitario.

En las conclusiones, el autor propone diversas necesidades: que exis-
ta una agenda politica indigena; el combate a la discriminacién, tanto
social como institucional; la aplicacién de la ley acompaiiada de un pre-
supuesto; la creacion del Padron de Pueblos Indigenas; el fortalecimien-
to de la organizacién politica de los pueblos originarios en el estado; y
los aportes de la investigacién académica a la relacién gubernamental.
En suma, la solucién debe realizarse a través de un trabajo conjunto de
partidos politicos, Gobiernos, organizaciones de la sociedad civil, perso-
nas indigenas y comunidad académica, sin olvidar el importante papel
que cumplimos desde los organismos electorales.

Agradecemos encarecidamente al doctor Mendoza Ibarra por su
invaluable trabajo y creemos que obras como esta permitirdn discutir
temas sensibles que nos afectan como sociedad. Sélo a través de la si-
nergia de los sectores anteriormente mencionados, se podrd resolver la
falta de representatividad politico-electoral de las personas indigenas en
nuestra entidad.

Mtra. Beatriz Adriana Camacho Carvasco
Consejera Presidenta

Instituto Estatal Electoval y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn
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El libro que usted tiene frente a sus ojos, estimado lector, parte de una
pregunta sencilla de enunciar, pero muy dificil de responder con since-
ridad: ésomos iguales?

En pleno siglo XXI, donde las dictaduras son cada vez menos y la de-
mocracia es el medio y el fin de la mayorifa de los regimenes y sistemas
politicos, el desarrollo tecnolégico permite ver y tener cosas antes inni-
maginables, y donde el reconocimiento de los derechos va en aumento,
o casi al unisono el mundo afirma que todos merecemos todo lo bueno
y bondadoso de la humanidad, ¢en realidad somos iguales y tenemos
igualdad de condiciones para vivir con dignididad?

No somos iguales. Las sociedades son cada vez més desiguales y esta
condicién afecta de manera contundente, violenta y sistematica a las
personas indigenas. Sobre todo, afecta el derecho de participacién y de
representacion politica que, desde mi punto de vista, son derechos que
permiten de manera real el cumplimiento y ejercicio de los demads de-
rechos reconocidos en la Constitucién y esgrimidos mediante luchas
histéricas de las personas y pueblos indigenas en México.

Esta obra es €l consecuencia de cuatro procesos que van desde lo
académico hasta lo personal, y se relacionan entre si de manera com-
plejay, en ocasiones, contradictoria. En primer lugar, es el resultado de
la tesis doctoral Participacion politico-electoral de las personas indigenas en
ciudades industriales. Andlisis de Monterrey y su dvea metropolitana, reali-
zada entre 2016y 2019 y financiada por el entonces Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologifa (Conacyt).
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En segundo, y fruto del primer proceso, es «la consolidacién acadé-
mica», la cual se antoja compleja por diversos motivos. Por una parte, la
edad —por el hecho de ingresar a un ambiente académico dominado por
personas que se encuentran en una etapa de «adultez madura»— y, por
otra, el género —porque luego de la defensa de tesis que nutre este libro,
las investigaciones realizadas se concentraron en el papel de las mujeres
indigenas en la democracia—. Asimismo, me preguntaba —como hom-
bre no indigena y de Monterrey— si podia y deberfa analizar el papel de
las mujeres indigenas en la politica; o si era factible desarrollar un libro
de divulgacién debido al enfoque y al lugar de investigacién, porque, muy
ami pesar, la realidad nuevoleonesa es rispida e intolerable en la mayoria
de las veces con los derechos de las personas indigenas.

La vida académica empata con dos procesos personales. Por un lado,
la capacidad de agencia’, la cual me permiti6 estar del lado de las exi-
gencias por el cumplimiento de los derechos de las personas indigenas;
por el otro, la constante autocritica de mis privilegios y el aprendizaje
de las realidades tan diversas y complejas en las que vive la mayorfa de
las personas indigenas en la zona metropolitana de Monterrey. Debo
reconocer que todo esto fue de la mano de personas valiosas y organiza-
ciones civiles comprometidas con el mejoramiento de las condiciones
de vida de las personas indigenas en Nuevo Ledn.

Estos procesos son complejos debido al contexto y a las multiples
problematicas que conlleva el cumplimiento de los derechos de las per-
sonas y pueblos indigenas en Nuevo Leén—derechos diferenciados no
solo porque asi lo marca la Constitucién, sino porque las condiciones
sociohistéricas asi lo determinan—; y, al mismo tiempo, son procesos
contradictorios porque las propias instituciones y actores que deberian
de proteger y salvaguardar los derechos de las personas indigenas son,
en ocasiones, los primeros en incumplirlos.

La forma en que este incumplimiento afecta al desarrollo democrati-

1 Lacapacidad de agencia son aquellas acciones dotadas de «razén préctica y discernimien-
to moral, que hace uso de su capacidad intelectual y motivacional para tomar decisiones
que son en principio razonables en funcién de su situacién y metas las cuales, salvo prueba
concluyente en contrario, se considera que es el/la mejor jueza» (O’Donnell, 2010, p. 50).
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co de Nuevo Ledn y de México es mayuscula. En este libro, asi como en
cada una de las actividades académicas emprendidas, sostengo que las
democracias actuales deberan ser plurales, incluyentes e institucionali-
zadas o no lo serdn. Por tanto, el objetivo es aportar, aunque sea desde
una de tantas trincheras posibles en la sociedad y en la academia, al
desarrollo y consolidacién de la democracia en Nuevo Ledn.

En ese sentido, la pinza que une a estos procesos, y que permite
cumplir con el objetivo trazado para este libro, se da gracias al Instituto
Estatal Electoral y Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn (IEEPCNL)
mediante el Programa Editorial 2023. Esto es el reflejo, al menos, de
dos aspectos dignos de considerar. Primero, la voluntad institucional
del 1EEPCNL para coadyuvar con la generacién, divulgacion y democrati-
zacién del conocimiento; y segundo, la muestra del compromiso demo-
cratico para llevar a la agenda publica la importancia de considerar a las
personas y pueblos indigenas como actores y sujetos imprescindibles
para la consolidacién de nuestra democracia en Nuevo Ledn.

En términos estrictamente académicos, esta obra analiza y describe
la manera en que las personas indigenas en Nuevo Ledn participan en la
arena electoral. Mediante entrevistas semiestandarizadas a informantes
claves de instituciones politicas y democraticas en Nuevo Leén —Go-
biernos, partidos, organizaciones de la sociedad civil, academia— y gru-
pos de enfoque con personas indigenas, se ponen a relieve los factores
institucionales y estructurales que influyen en la participacién politica
y electoral de las personas indigenas en contextos urbanos. A la par de
la edicién del libro, las ideas aqui plasmadas fueron presentadas como
ponencia en el 27° Congreso Mundial de Ciencia Politica de la Interna-
tional Political Science Association (1psa), celebrado en Buenos Aires,
Argentina, en julio de 2023.

De tal manera que el libro se divide en tres partes, con algunas con-
clusiones y un anexo. En el primer apartado se realiza un desarrollo ted-
rico sobre la democracia y la importancia de la participacion politica y
electoral de las personas y pueblos indigenas, as{ como lo imprescindi-
ble que es para la consolidacién de la democracia mexicana el generar
las condiciones que permitan el ejercicio de los derechos.

13
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En la segunda parte se efectia una contextualizacién que permita
saber cudles son las condiciones de las personas indigenas en Nuevo
Ledn, para luego establecer la propuesta metodoldgica de corte cualita-
tivo, la cual nos permita analizar y describir la manera en que las perso-
nas indigenas participan electoralmente en la entidad y finaliza con el
analisis del voto indigena en en el estado.

En la tercera seccion se describen los factores que influyen en el
voto. Estos factores van desde la falta de volutad politica, la discrimi-
nacién y el acceso a la infromacioén, hasta el papel de la organizacion
politica de las personas indigenas y el papel que juega la academia en
€stos procesos.

En la conclusién se destaca el retroceso institucional en la salvaguar-
da de los derechos de las personas indigenas, asi como el constante in-
cumplimiento de la ley, sobre todo de la consulta previa, libre e informa-
da, y se sefialan los vicios practicos y programaticos en los que incurren
diversos actores politicos como los partidos y el Gobierno. Ademés, me
atrevo a afirmar que la democracia en Nuevo Ledn no mejorara si no se
toman en consideracién las demandas de la poblacién indigena; a partir
de esa afirmacion, realizo algunos comentarios puntuales a los actores
que considero se encuentran intimamente vinculados con el desarrollo
de la democracia y el mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas indigenas en Nuevo Ledn: los partidos politicos, los Gobier-
nos (estatales y municipales), las organizaciones de la sociedad civil,
las propias personas indigenas y la comunidad universitaria en general.

Finalmente, se agrega un anexo en el cual se define un glosario para
el esclarecimiento conceptual que permita un mayor y mejor entendi-
miento de las ideas plasmadas en el libro. Espero que este glosario tam-
bién ayude a la divulgacién de términos que en la ciencia politica son
comunes, pero que lamentablemente no han permeado en la sociedad
en general.

Agradezco infinitamente a todas las personas del IEEPCNT, que siem-
pre han sido atentos conmigo y comprometidos con la causa del cum-
plimiento de los derechos de las personas indigenas; desde luego a la
Consejera Presidenta Beatriz Camacho, al Consejero Electoral Alfonso
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Roiz, asi como a Cuauhtémoc Iglesias, Alan Mérquez, Mateo Flores y
César Alejandro quienes con su profesionalismo han hecho posible la
publicacién de este libro.

También agradezco a todas las compafieras de REDMIN, sobre todo a
Julieta Martinez, de quien he aprendido mucho sobre las condiciones
de las mujeres indigenas; a Gema Villalobos, y a todas las colegas de
Zihuakali, en especial a Gabriela Marquez e Isabel Mufioz; asi como a
las compafieras de Zihuame Mochilla, en particular a Carmen Farfas;
ademads, un especial agradecimiento a José Cerda.

De igual manera estoy en deuda con mis grandes amigos y colegas de
la academia por ayudarme a repensar, en términos teéricos y metodolé-
gicos, el enfoque de investigacién. Con mucho carifio el agradecimien-
to es para Rosario Rodriguez, Néstor Aguirre, Eduardo Aguilar, Patricia
Fernandez, Alfonso Myers, Pamela Cacciavillani, Gabriela Cantu, Rafael
Ibarra, Agustin Basave, a mis colegas y directores de la Universidad de
Monterrey.

Sobre todo, agradezco de manera muy especial a Claire Wright, quien
con sus consejos me ayud6é —y ayuda— a seguir por este sinuoso ca-
mino que es la academia. Sin lugar a duda, el compromiso para hacer
girar la rueda de la ciencia, y para solucionar los problemas tedricos y
metodoldgicos con inteligencia, fueron y siguen siendo la mejor gufa
académica y personal.

Por tltimo, dedico este libro a las y los estudiantes de Ciencia Politi-
ca, de Relaciones Internacionales y de Derecho, en particular a quienes
estudian en Nuevo Ledn y en las universidades en la entidad, con énfa-
sis en mis alumnos/as y exalumnos/as de la UDEM.

Debo advertir que lo aqui expuesto, sobre todo los errores y desfigu-
ros, es responsabilidad mia y de nadie mds.

Sirvase, estimado lector, de este libro para construir juntos una mejor

democracia en Nuevo Ledn.

José Fredman Mendoza Ibarra
Campus UDEM, San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn
Verano de 2023
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El punto de partida: la democracia

A partir del proceso de transicion hacia la democracia iniciado en 1977
(Woldenberg, 2012), la incertidumbre ha sido una constante en México.
Pasamos de un régimen autoritario de partido hegemoénico a uno que
combina elementos autoritarios y democrdticos, los cuales se inscri-
ben en un tipo de democracia particular en la regién latinoamericana:
la democracia delegativa (O’Donnell, 1994, 2011). Los puntos sobre las
ies suponen identificar y entender qué tan plurales e incluyentes son
las democracias modernas que, en teorfa, deberdn poner por delante el
principio de igualdad politica (Dahl, 1992).

A nivel local, en este caso Nuevo Ledn, la situacién invita a la re-
flexion debido a que es el estado con mayor alternancia en el pais: ocu-
rrid en 1997 antes de que sucediera a nivel nacional en 2000;' ha sido la
unica entidad que ha tenido un gobernante sin partido;* y en 2021 una
fuerza politica «emergente»? a nivel nacional gobierna dos estados con
las capitales* con mayor crecimiento en términos poblacionales y eco-
noémicos después de la Ciudad de México.

En ese sentido, los procesos politicos y sociales en Nuevo Ledn de-
berén interpretarse a la luz de qué desenlaces se han tenido en torno a
la institucionalizacién del poder politico, y a través de qué tan demo-
crético se ha convertido el sistema politico en el estado. ¢Por qué es

1 Con la eleccién de Fernando Canales Clariond.

2 Con la eleccién de Jaime Rodriguez Calderdn «EI Bronco» en 2015.
3 El partido Movimiento Ciudadano (Mc).

4 Guadalajara, Jalisco, y Monterrey, Nuevo Leén.
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importante hacer estas distinciones? En primer lugar, nos situa en el
debate sobre como pensar nuestra democracia a partir del principio de
que las democracias actuales también deben ser plurales e incluyentes
(Dahl, 2000); en segundo, y en relacién con lo anterior, nos permite
hacer énfasis en la manera en cémo se da la participacion politica y, en
consecuencia, la representacion politica; y en tercero, si se considera lo
plural de nuestras sociedades, conocer de qué manera las demandas de
las personas pertenecientes a un pueblo indigena se incorporan en un
contexto urbano como la zona metropolitana de Monterrey.
¢De qué nos sirve lo anterior?

1. Para saber si existe la igualdad politica en Nuevo Ledn. {Somos
iguales?;

2. En caso de no serlo, para encontrar posibles caminos que pro-
muevan la igualdad de condiciones para el ejercicio de derechos
de las personas indigenas que consoliden la democracia nuevo-
leonesa; y

3. Para contribuir que las demandas y exigencia de derechos de las
personas indigenas sean parte de la agenda publica y académica.

A continuacién, se desarrolla el concepto de democracia y su vinculo
con el ejercicio de ciudadania, asf como algunos elementos que lo for-
talecen: el ejercicio de la libre determinacién y la participacién politi-
co-electoral indigena.

DEMOCRACIA Y CIUDADANIA INDIGENA

Las democracias actuales son representativas y, por tanto, instituciona-
lizadas (O’Donnell, 1993). Sin embargo, {qué sucede con las democra-
cias en que sus instituciones han transitado por caminos pantanosos y,
en consecuencia, no se ha llegado a un grado aceptable de satisfaccién
ciudadana con la politica, ni con un nivel medianamente congruente
de participacién en ella? Esta reflexién es importante por el papel que
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tiene la democracia representativa en el sistema politico mexicano.

¢Acaso estamos analizando una realidad muy alejada de los con-
ceptos tradicionales de la ciencia politica? ¢Serd que nuestra realidad
y problemas actuales nos obligan a repensar cémo entendemos la de-
mocracia? ¢Vivimos en una sociedad igualitaria cuya democracia esta
en vias de consolidacién, o més bien debido a la ausencia de igualdad
de condiciones estamos muy lejos atn del camino de la consolidacién
democratica? Quizd estas son las principales preguntas por resolver.

Mientras mas elementos se afladen al concepto de democracia, mas
complejo y exhaustivo se convierte en andlisis. Por ejemplo, en la demo-
cracia representativa, la pérdida de confianza en las instituciones repre-
sentativas es evidente; en la democracia social, la marcada desigualdad
social conlleva un problema tanto normativo como empirico; y en la de-
mocracia liberal, la incapacidad de mantener el orden publico y politico
hace de la represion, por diversas vias, una manera de actuar en la arena
politica (Przeworski, 2022).

Por estas razones, podemos considerar que las democracias, cual-
quiera que sea su tipo, estan en crisis y las sefiales més evidentes son
las siguientes:

ju—

Pérdida de apoyo a los partidos politicos;

Desconfianza popular en las instituciones democraticas;
Desconfianza en las y los politicos;

Conflictos dentro y entre instituciones democréticas; e

RSN

Incapacidad gubernamental de mantener la eficiencia y eficacia
para mantener la estabilidad politica (Przeworski, 2022; Latino-
barémetro, 2018; Colomer y Beale, 2021).

La erosion sutil y gradual de la democracia, que se manifiesta a través de
etiquetas conceptuales como el autoritarismo electoral, el autoritarismo
competitivo, la democracia iliberal o los regimenes hibridos, desdibuja
las lineas tradicionales para pensar y analizar los fendmenos sociales y
politicos que son considerados democraticos. Cuando a los Gobiernos
se les dificulta dirigir con eficiencia, y los conflictos se tornan intensos y

21
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la sociedad se encuentra polarizada, el hecho de trazar una ruta analitica
resulta al mismo tiempo dificil y acuciante.

Sin embargo, parto de un supuesto basico para nuestra realidad: el
régimen politico mexicano tiene caracteristicas de una democracia de-
legativa, pues mantiene los siguientes elementos:

1. Tieneuna suerte de legitimidad de origen, ya que sus gobernantes
y representantes llegan al poder por la via de elecciones razona-
blemente limpias y competitivas;

2. El régimen politico mantiene vigente ciertas libertades politicas
bésicas;

3. Este tipo de democracia es menos liberal y republicana que la
democracia representativa;

4. Los gobernantes mantienen una visién apegada a la 1égica mayo-
ritaria, en la cual el hecho de ser electo les hace sentir el derecho
y la obligacién de tomar las decisiones que mejor le convenga a
sus gobernados, e incluso suponen que son la encarnacién de la
nacién y de la voluntad popular;

5. Los gobernantes electos consideran un estorbo la «interferencia»
y de los demds poderes (Legislativo y Judicial), asf como de las
instituciones de accountability horizontal (auditorias, fiscalias y
demds organismos auténomos);

6. Los intereses de la nacién y de la ciudadania se ven reflejados en
los gobernantes a través de movimientos politicos mas que por la
via de partidos politicos; y

7. Los gobernantes y lideres en las democracias delegativas tienen
la capacidad de expresar diversas corrientes ideolégicas (O’Don-

nell, 1994).

El concepto de democracia delegativa nos permite repensar la impor-
tancia del ejercicio de la ciudadania indigena para la construccién y con-
solidacién de la democracia. Pues resulta evidente que el papel de las
personas y pueblos indigenas en México ha sido excluido, incluso, de
este tipo de democracia.
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Las condiciones estructurales para la construccion de la democra-
cia pueden ser dos: igualdad politica y la busqueda del poder politico
(Przeworski, 2022). Estas tendran su espacio reproductivo en la medi-
da en que existan, o no, las siguientes garantias institucionales: libertad
de asociacién, libertad de expresion, libertad de voto, elegibilidad para
el servicio publico, derecho de los lideres politicos a competir en bus-
ca de apoyo, diversidad de fuentes de informacién, elecciones libres e
imparciales, y instituciones que garanticen que la politica del Gobier-
no dependa de los votos y demads formas de expresar las preferencias
(Dahl, 1989). Estas garantias se resumen en dos grandes condiciones in-
dispensables para la consolidacién de la democracia: elecciones limpias
y un cierto grado de disfrute de derechos politicos y civiles (O’Donnell,
2000).

En ese sentido, la democracia precisa del disfrute de derechos politi-
cos y civiles por parte de la sociedad para tener la capacidad de acceder
de manera plena a las garantfas instituciones descritas por Dahl. Este
acceso a sus derechos permite, estructuralmente, la busqueda de poder
a través de la igualdad politica con la cual construir una democracia.

No obstante, las personas indigenas, a lo largo de la historia, se han
encontrado al margen de ese proceso de apropiacién de derechos. No
tienen un disfrute de derechos politicos y civiles que les permita ejercer
esas libertades y garantfas. Las instituciones son las que provocan con-
diciones de desigualdad social y de acceso desigual a espacios de poder
y de toma de decisiones; el régimen politico a nivel nacional y local en
México, materializado en las instituciones gubernamentales, sigue sien-
do caprichoso y, hasta cierto punto, arbitrario.

CIUDADANIA ETNICA

Al margen de las concepciones tradicionales del concepto de ciudada-
nfa, los modelos republicano, liberal y comunitarista (Ochman, 2006),
parto del supuesto de que la ciudadania —en su modelo republicano,
liberal, comunitario, diferenciada, etc.— tiene «tres elementos constitu-
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tivos: la titularidad (quién es o no ciudadano), el contenido (qué com-
prende esa ciudadanfa) y la practica (coémo debe ejercerse esa catego-
ria)» (Martinez, 2012, p. 237). Como lo sefiala Ignacio Martinez Espinoza
(2012), la ciudadania se entiende a partir de los derechos, la participa-
cién y la identidad.

¢Cudles son los derechos, la forma de participacion y las identidades
que «atraviesan» la ciudadania de las personas y pueblos indigenas en
México y, sobre todo, desde Nuevo Ledn?

En primer lugar, debemos ser conscientes que la ciudadania de las
personas indigenas comienza a partir de las luchas por su reconoci-
miento juridico/constitucional (Van Cott, 2004). En segundo lugar, este
reconocimiento derivé de distintos movimientos sociales a lo largo y
ancho de América Latina (Marti, 2007; Yashar, 2005; Zufliga, 2004; Schi-
lling-Vacaflor, 2008). Y en tercer lugar, el reconocimiento juridico y las
luchas de las personas y pueblos indigenas ponen en tela de juicio la
visién clésica de que la ciudadania es el derecho a tener derechos —as-
pecto normativo— (Arendt, 1974) o el entender a la ciudadania desde
las tres dimensiones cldsicas: la civica, la politica y la social (Marshall y
Bottomore, 1992). Hasta la fecha, las elecciones limpias, el acceso a la
justicia de manera equitativa y la adquisicién de los beneficios sociales y
econdmicos de la democratizacién y liberalizacion del régimen politico
estdn aun lejos de las realidades de las personas pertenecientes a un
pueblo indigena en México (de la Pefia, 1995).

En ese sentido, puedo afirmar que tiene sentido utilizar el concepto
de ciudadania étnica, entendida a partir de los esfuerzos realizados por
parte de las personas indigenas para adquirir el reconocimiento dife-
renciado de sus derechos —ya sea mediante reformas constitucionales,
creacién de leyes o a través de movimientos sociales y la accién colec-
tiva—; tener las condiciones para ejercer esos derechos ya reconocidos;
y ampliar la interpretacién del significado de ciudadania a partir de las
multiples identidades y demandas de los pueblos indigenas, y las cuales
son el resultado de una deuda histérica que tiene el Estado mexicano
con las personas indigenas que han estado sujetas a una élite no-in-

digena que monopolizaba e imponia su «visién de desarrollo» y que,
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al mismo tiempo, les alejaba de los beneficios de la transicién hacia la
democracia (de la Pefia, 1995; Aguirre Beltrdn, 1967; Lao Fuentes, 2019;
Avendafio, 2019).

Por tanto, ejercer la ciudadania étnica la considero como aquella ca-
pacidad de contrarrestar lo que Guillermo O’Donnell (1993) denominé
«ciudadanfa de baja intensidad»: aquel sector de la poblacién que pa-
dece diversas formas de discriminacién y pobreza extendida, ademads
de la disparidad extrema en el acceso a recursos econdmicos, sociales y
politicos y que, aun asi y contradictoriamente, son parte constitutiva de
la democracia electoral y representativa.

¢De qué manera se ejerce la ciudadania étnica? Guillermo de la Pefia

(1995, p- 129) nos ofrece cuatro caracteristicas para tener en mente:

1. No se trata de movimientos nativistas. Aun si el pasado prehispé-
nico es glorificado y recreado, no requieren regresar a una situa-
cién «no contaminada»;

2. Las organizaciones étnicas no cuestionan la validez de los dere-
chos civiles y politicos: discuten que tales derechos deban defi-
nirse Unicamente en términos de un sujeto individual;

3. Defienden la legitimidad del sujeto comunal, pero son conscien-
tes de la necesidad de no reducir este asunto a la comunidad lo-
cal, a menudo parroquial y miope y, en ultimo andlisis, un pro-
ducto de la fragmentacién colonial;

4. Al crear un nuevo sujeto social y politico —justificado por un le-
gado cultural— no niegan la importancia de las alianzas estratégi-
cas con los movimientos de clase y los partidos politicos.

En sintesis, la ciudadania étnica tiene como base los derechos, las prac-
ticas y las identidades. Asimismo, también responde a la pregunta de
quién tiene la titularidad de los derechos —en este caso las personas
indigenas que tienen derechos individuales colectivos—, asi como el
contenido de estos derechos y su practica. En esta tltima haremos én-
fasis. éCémo es que la ciudadania étnica puede materializarse? {Cuéles
son los derechos reconocidos y las practicas que hardn posible el desdi-
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bujamiento de la ciudadania de baja intensidad, propia de los regimenes
politicos hibridos y de las democracias delegativas? De esto nos encar-
gamos en el siguiente apartado.

AUTONOMIA POLITICA Y LIBRE DETERMINACION

En el apartado anterior asumimos que vivimos en una democracia de-
legativa propia de los regimenes politicos hibridos; la ciudadania étnica
podria entenderse a partir del ejercicio de derechos con base en identi-
dades y alianzas estratégicas que puedan contrarrestar la ciudadanfa de
baja intensidad y fortalecer y mejorar la calidad de la democracia. ¢éCua-
les, en concreto, pueden ser los mecanismos que puedan materializar el
ejercicio de la ciudadania étnica?

La respuesta es la puesta en practica de la autonomia politica me-
diante el derecho a la libre determinacién. {Qué significa esto?

Las movilizaciones de las personas indigenas «han demandado, por
lo menos, lo siguiente: tierra, trabajo, identidad, autonomfa (territoria-
lidad, autogobierno, autogestién y jurisdicciéon) y la participacién en la
toma de decisiones» (Martinez, 2007, p. 136). En ese sentido, la libre
determinacién en México, de acuerdo con el articulo 2 constitucional,
supone el derecho de decidir y autogobernarse, asf como mantener
y preservar, desde la visién y la practica cotidiana de los pueblos in-
digenas, todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.
La autonomia politica «significa que los pueblos indios manejaremos
nuestros propios asuntos, para lo cual constituiremos democraticamen-
te nuestros propios gobiernos (autogobiernos)», de acuerdo con una
de las Resoluciones del Primer Encuentro Continental de los Pueblos
Indigenas «500 afios de resistencia indigena, negra y popular» en Quito,
Ecuador en 1990.

El debate en torno al ¢jercicio de la autonomia mediante el derecho a
lalibre determinacién supone una discusién que posiciona en el centro
al principal actor involucrado: las personas y pueblos indigenas, y evi-
dencia la lentitud de los procesos institucionales y normativos de cara
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a las demandas de aquellos (Aparicio Wilhelmi, 2009). Este ¢jercicio
de la autonomia se da, en ocasiones, al margen del debate académico e
institucional. El ejercicio de la libre determinacién no solo es concebi-
do como una préctica de autonomia y de derechos politicos, sino que
representa una via asequible para el respeto, la inclusion, el derecho al
auto-determinado-desarrollo y como un remedio para combatir las in-
justicias y la discriminacién (Tomasselli, 2018).

De esta manera, nos aproximamos al siguiente concepto que serd
fundamental para entender la situacién de las personas indigenas en
Nuevo Ledn: la participacion politica indigena.
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Participacion politico-electoral indigena

La participacién politica indigena necesita del respeto y del reconoci-
miento de los derechos individuales y colectivos estipulados en el sis-
tema de derecho internacional que, a su vez, estardn plasmados en la
legislacién local. Tales derechos se fundamentan en aspectos culturales
e identitarios, los cuales se ven influenciados por factores internos y
externos que determinan el rumbo de las sociedades.

En ese sentido, el marco juridico-normativo local, el que responde
a cada uno de los 32 estados en México, deberd ser garante del cumpli-
miento de tales derechos, estimulante en la promocién del poder politi-
co de los pueblos indigenas y trascendente del aspecto electoral; pues la
participacién politica indigena tiene como medio y como fin la gestién
de los asuntos publicos y la incorporacién a la agenda publica de las
demandas para mejorar la toma de decisiones gubernamentales.

Por tanto, la participacién politica indigena

se sitia en espacios categéricos de ciudadania, asf como en lo relacio-
nado con estructuras de poder y con el ejercicio de éste en las institu-
ciones del Estado, en los sistemas de gobierno propios de cada comu-
nidad, o mediante organizaciones de la sociedad civil que promueven o
canalizan las demandas de determinada comunidad indigena para ser
incorporadas al sistema politico y al sistema de gobierno de cada estado

(Mendoza, 2018, p. 64).

Pensar la participacion politica desde la ciudadania nos invita a sefia-
lar el doble propésito del ejercicio de ciudadania étnica: por un lado, el
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principio formal que comprende la titularidad de derechos, individuales
y colectivos, brindados por el Estado; y, por otro, el principio activo de
ciudadania que supone la participacién en los asuntos publicos. Esta
participacién politica indigena, relacionada con asuntos publicos, nos
hace ver que el ¢jercicio de ciudadania étnica supone la reivindicacién
de la pluralidad civica y un desafio democratico, pues con el ejercicio
de la ciudadania étnica a partir de la participacién politica se busca ejer-
cer el derecho a darse a sus autoridades y a alcanzar la representacion
politica diferenciada (de la Pefia, 1995; Rosaldo, 2000; Mendoza, 2018).

La participacién politica indigena se expresa en dos dimensiones.
La primera, la dimensién externa, se desarrolla a través de los mecanis-
mos electorales, procesos de consulta y demés elementos como cuotas
étnicas/acciones afirmativas, representacién proporcional, etcétera, que
permitan hacer efectivo el derecho de participacién y representacién
politica (Tomaselli, 2016; Mendoza, 2018). Mientras que la segunda, la
dimensién interna, se relaciona con el autogobierno, la identidad co-
munitaria, la capacidad de administrar y juzgar conforme las institucio-
nes tradicionales, y todo lo vinculado con el derecho a la autonomia
en términos territoriales que permita el desarrollo de las comunidades
(Tomasselli, 2016).

La participacién electoral indigena aparece a relieve a partir de su
dimensién interna, relacionada con las formas de organizacién politica,
social, econémica y cultural hacia el interior de la comunidad; y a través
de la dimensidn externa, materializada mediante el voto, acciones afir-
mativas, cuotas, partidos politicos y, en general, bajo la dindmica de la
representacion politica.

El principal problema es que la participacién electoral indigena gira
en torno a principios politicos que histéricamente han estado definidos,
y estructurados, de manera uninacional y politicamente impuestos a
realidades diversas en términos étnicos (Bartolomé, 2006). Por tanto, se
debe reconocer que ha existido una prohibicién histérica de derechos,
una exclusién social y que esto, por lo general, fue en detrimento de la
adquisicién y ejercicio de derechos politicos de las personas indigenas
(Martinez, 2012; Singer, 2014).
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Sin embargo, sostengo que la participacion electoral es una via, de
tantas otras mas que se inscriben en los procesos de participacion poli-
tica no convencional como lo son los movimientos sociales y la accién
colectiva, cuyo objetivo es maximizar y salvaguardar derechos de las
personas indigenas. Promueve la exigencia de espacios de reproducciéon
cultural y de «representacion politica como grupos culturalmente dife-
renciados, y no solo la emulacién del estatus de la sociedad dominante»
(Bartolomé, 2006, p. 183).

Lo anterior tiene complicaciones importantes, y estas se deben a
que cuando se decide entrar a la dindmica electoral las personas y pue-
blos indigenas se encuentran frente a una serie de correlacién de fuer-
zas que podrian influir, ya sea para permitir la participacién electoral
o para obstaculizarla. Por un lado, se encuentra un abanico de opor-
tunidades y restricciones para la participacion electoral indigena y la
consecuente representacion politica por parte de las instituciones del
Estado y del sistema politico (Van Cott, 2004); por el otro lado, la di-
namica de participacion electoral indigena visibiliza los conflictos den-
tro de las organizaciones indigenas y pro indigenas cuando «el cardcter
estratégico de las identidades indigenas» y las dreas de «influencia y
exigencias hegemonicas» entran en la pugna por los recursos y el poder
(Schilling-Vacaflor, 2008).

El hecho de que el gjercicio de los derechos politicos-electorales de
las personas indigenas esta supeditado a los mismos procesos de la po-
blacién no-indigena, supone asumir que existen factores que influyen y
van mas alld de la estructura normativa del sistema politico mexicano.
Se trata de espacios discursivos, de conocimiento sobre el sistema poli-
tico «dominante» y, sobre todo, del fantasma que ha recorrido México
y América Latina desde hace ya mas de 500 afios: el racismo y la discri-
minacién por parte de la ciudadanfa no indigena y de las instituciones
politicas y gubernamentales.

A pesar de los esfuerzos por hacer de nuestro sistema politico y
electoral més plural, incluyente e intercultural, las précticas reales en
el proceso electoral distan de ser el mecanismo con el que las personas
indfgenas expresen sus preferencias politico-electorales en México. Si
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agregamos la variable de género, la participacion y representaciéon de
las mujeres indigenas en el Poder Legislativo a nivel nacional, y en los
Gobiernos locales, es minima en relacién con la de los hombres indige-
nas (Zegada, 2012). Segtin este panorama, podemos reconocer los prin-
cipales fendmenos que obstaculizan la participacién electoral indigena
(Aguilar, Trejo y Pintado 1999; Tejera, 1994; Rodriguez y Mendoza, 2020;
Mendoza, Martinez y Rodriguez, 2020; Wright y Aguirre, 2018; Aguirre,
Rodriguez y Mendoza, 2021):

» Ambigliedad legal en la determinacién que se rigen por usos y
costumbres;

 Injerencia de partidos politicos en las elecciones por usos y cos-
tumbres en las comunidades indigenas;

» Pocaposibilidad de postulacién de candidatos indigenas en espa-
cios que no sean los regidos por usos y costumbres o mas alld de
lo comunitario o municipal;

 Vicios dentro de los partidos politicos para la implementaciéon de
acciones afirmativas que favorezcan la postulacion de candida-
turas indigenas en distritos o municipios donde si tengan com-
petitividad y con ello incidir en la participacién y representacion
indigena;

+ Dificultad en la creacion o registro de partidos de base étnica;

 Redistritacién electoral que no favorece del todo la participacién
y representacion indigena;

» Problemas en lo relacionado con la autoadscripcién indigena;

» Poca participacién indigena en el Poder Legislativo a nivel federal
y local;

 Falta de informacién sobre la representacién indigena en México;

« Falta de una agenda compartida, y propiamente indigena, por
parte de Diputados y Senadores de origen étnico;

e La presencia de una histérica discriminacion social e institucio-
nal en México;

« Lamigracién hacia zonas urbanas que excluye en mayor medida
por el origen étnico.
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Por estos motivos, sostengo que el aspecto juridico-normativo-procedi-
mental, las précticas reales de los partidos politicos, la complejidad del
aspecto identitario, y una muy evidente falta de sistematizacion de la
informacion relacionada con los derechos y ejercicio de derechos de las
personas indigenas son los principales obstaculos de la participacién y
representacion politica indigena en México.

El reconocimiento de que la participacién politica es un mecanis-
mo para el ejercicio de ciudadania, el cual permite alcanzar la autono-
mia politica y la puesta en marcha del derecho a la libre determinacion,
significa saber que la participacién politica define también quién es el
portador del estatus de ciudadania, qué significa y qué comprende esto,
y cémo es que se materializa los derechos politicos y civiles. Por esa
razén, la importancia de comprender que la ciudadanfa indigena se en-
tiende como «un estatus que institucionaliza la relacion de las personas
con el estado, con el objetivo de avalar su condicién de membresia a una
politeia (comunidad politica). Dicho estatus se expresa fundamental-
mente en tres &mbitos: los derechos, las précticas y la identidad» (Mar-
tinez, 2012, p. 240).

Esta definicién resulta ser una bomba tedrica, pues dota al sujeto
politico —la persona indigena— de reconocimiento cultural e identi-
tario a través de su participacién politica y representacion institucional
en el sistema politico vigente. Se trata de la construccién de un suje-
to colectivo mds que tiene el derecho, la capacidad y los medios para
desarrollarse como pueblo, para elegir a sus representantes y darse los
elementos instrumentales para tener la capacidad de ejercer ciudadania
mas alld de ser un simple receptor de politicas del Gobierno en turno
que condicionan su estatus pleno de ciudadania.

Por elementos instrumentales para tener la capacidad de participa-
cién y representacién politicas de las personas indigenas me refiero a la
materializacién de lo estipulado en la Constitucién, en el Convenio 169
de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (o1T) y en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(onuper). Si el principal mecanismo institucional de la democracia mo-
derna para mejorar la toma de decisiones politicas y gubernamentales,
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en funcién de la competencia entre partidos, candidatos y propuestas,
es el voto, ¢acaso no es importante establecer quién es el sujeto que
ejerce, o deberd hacerlo? (Schumpeter, 1983).

El problema de lo anterior tiene su origen en la Constitucién misma.
El articulo 2 advierte que la nacién mexicana tiene una composicién
pluricultural sustentada en los pueblos indigenas, y que este recono-
cimiento serd atribucién de las entidades federativas. Sin embargo, el
ejercicio de la autonomia debe garantizar la unidad nacional y, en el
marco del respeto de los derechos de los pueblos indigenas a la libre
determinacién y a la autonomia, la Constitucién establece que poseen:

a) Derecho a decidir internamente las formas de organizacién so-
cial, econdémica, politica y cultural, respetando las garantias indi-
viduales y derecho humanos;

b) Derecho a elegir autoridades y representantes para el ejercicio de
sus propias formas de Gobierno interno, respetando el criterio de
igualdad y el derecho de votar y ser votado mas allé de las practi-
cas comunitarias;

c) Derecho a preservar y enriquecer su lengua, cultura e identidad;

d) Derecho a elegir, en los municipios con poblacién indigena, re-
presentantes ante los Ayuntamientos;’

e) Acceso pleno a la jurisdiccién del Estado.

La contradiccién viene cuando la propia Constitucién advierte que las
comunidades indigenas serdn reconocidas como «entidades de interés
publico». Por un lado, existe el claro reconocimiento constitucional de
la existencia de pueblos y comunidades indigenas; pero por el otro, la
autonomia de la préctica y ejercicio de sus derechos se encuentra obsta-
culizada por la misma Constitucién debido a que todo se encuentra en

5 Para nuestro trabajo de campo serd imprescindible tener en cuenta que, por mandato
constitucional, las leyes de las entidades federativas reconocerdn y regulardn estos de-
rechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacién representacion
politica, de conformidad con sus tradiciones y normas internas.
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manos de congresos locales, al considerar a los pueblos indigenas como
entidades de interés publico sin las atribuciones de personalidad juridi-
cay sin capacidad de hacer valer derechos y adquirir obligaciones como
sujetos de derechos (Santiago y Dominguez, 2014; Martinez, 2012). In-
cluso tiempo atrés, la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas (cpr1), ahora Instituto Nacional Indigena (1n1), advertia:

En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, su mencién y defini-
cién en la Constitucién federal no basta para probar su existencia legal,
se requiere la manifestacién expresa del legislador para conformar en-
tidades de derecho publico que gocen de personalidad y capacidad ju-
ridica plenas, con todas las consecuencias legales inherentes: no solo la
capacidad de goce (como en el caso de las entidades de interés publico)
sino, mds acabadamente, capacidad de ejercicio (elemento inmanente
al sujeto de derecho publico). Mientras esto no suceda su existencia
no puede ser probada legalmente y por lo tanto no pueden contraer
obligaciones ni ejercer sus derechos como entidad colectiva (Comisién

Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2007).

Habrd que ir mds alld de los formalismos juridicos para dar cuenta de
cémo es que las personas indigenas participan politica y electoralmente
en México. Tenemos que considerar que la dindmica de usos y costum-
bres que determina cada comunidad es un espacio para comprender las
formas y el fondo de este derecho de participacién politico-electoral
(Gonzalez Oropeza y Martinez, 2002).

Una de las formas de participacion politico-electoral reconocida por
el Estado mexicano son los sistemas de cargos. En este tipo, las desig-
naciones de las autoridades se realizan sin la injerencia directa de los
partidos politicos, se llevan a cabo en asambleas y el voto se ejerce en
funcién de los usos y costumbres de cada comunidad y pueblo indigena
(Recondo, 2007; Zolla 'y Zolla, 2004). Sin embargo, existe una cierta ho-
mologacién de acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (TEPIF) en torno a las caracteristicas del derecho indigena:
la fuente principal es la costumbre; es un derecho generalmente oral; y
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se basa en visiones del mundo particulares de cada grupo o persona. El
derecho indigena es el resultado de la cultura en aras de la proteccién de
valores y existencia de la sociedad.

Dado lo anterior, en la literatura se reconoce un dilema que es propio
de analisis de las ciencias politicas: el voto familiar. Mientras que en el
sistema electoral convencional o no indigena la légica radica en que una
persona es igual a un voto, en el sistema de cargos o consuetudinario —
es tradicion politica indigena ser participativa con cardcter colectivo y
comunal (Melgar, 1991)—, el delegar el voto al jefe de familia o al padre
podré significar un voto de igual manera, pero dentro de la propia fami-
lia. En tal caso, el andlisis se encuentra en la delgada linea de concebir
esa practica como la violacién de un derecho humano en los términos
de pro persona y que no cumple con los principios occidentales y libe-
rales del voto (TEPIF), o en entender que el sufragio no siempre serd ni
universal, ni secreto, ni personal pero que, aun asi, se apegan a la légica
de lo que Rodolfo Stavenhagen (2000) les daba a los derechos colecti-
VOs como un puente para la realizacion de los individuales.

Sin duda es tema de profundas reflexiones al no existir una «homolo-
gacién» de costumbres y tradiciones, las cuales permitan identificar una
sola forma de participacion politica via usos y costumbres. No obstante,
lafigura del voto es el mecanismo que une ala democracia occidental con
el sistema de usos y costumbres y permite alcanzar la consolidacién de la
democracia al considerar lo plural e incluyente de esta (Recondo, 2007).

Por ultimo, se reconoce, también, la bifurcacién dentro de la misma
participacién electoral indigena. De acuerdo con el TEPIF, y muy similar
a la doble dimensién de la participacion politica indigena establecida
por Tomaselli (2016), la participacién electoral indigena se da en un
dmbito externo, en la cual se vota de manera convencional a través del
sistema de partidos en las elecciones federales —Presidente, Diputados
Federales y Senadores— al igual que las elecciones locales —Goberna-
dor, Diputados Locales y Jefes de Gobierno—, y en el ambito interno,
donde existe la «opcién» legal de votar en las elecciones municipales a
través de las normas de los usos y costumbres o por medio del sistema
de partidos convencional.
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El problema es que la libertad y autonomia, aunque supeditadas a los
congresos locales, solo aparecen en las elecciones municipales —cuan-
do el derecho a participar electoralmente como sujetos de derechos de-
berd trascender de la arena municipal para alcanzar la consolidacién de
la democracia, como lo indica Mathias Rull (2005)—; y, en cambio, hay
la injerencia de los partidos politicos en las elecciones internas regidas
por usos y costumbres, asf como en las précticas que atentan en contra
de la democracia como lo es el asistencialismo, la compra de votos y la
escasez de acciones afirmativas dentro de los partidos politicos mexi-
canos. Estas intromisiones manchan tanto al sistema electoral vigente
como al sistema de usos y costumbres (Hémond y Recondo, 2002; Mar-
t1, 2008; Van Cott, 2003).

La participacion electoral indigena responde a multiples factores de
orden cultural, sociopolitico, histérico, organizativo y geografico (Lar-
tigue y Morales, 2008). En ese sentido, autores como Aguilar, Pintado
y Trejo (1999) hacen hincapié que para el debido proceso electoral se
deberd tomar en consideracion lo siguiente:

» Realizacién de campafias de educacién civica para socializar a los
ciudadanos en igualdad y autogobierno democratico

 Asignacion de recursos para capacitacién y empadronamiento de
funcionarios de casillas

» Lugares de capacitacién mas cerca de los hogares

» Tiempos formales de organizacién diferenciados

» Especial atencién al numero y ubicacién de casillas extraordina-
rias

» Aumento del nimero de casillas para la reducciéon del costo de
votacion

» Programas en conjunto de registro civil para la expedicion de ac-
tas de nacimiento y la consecuente obtencion de credencial para
votar

» Trabajo en conjunto entre dependencias federales, locales y orga-

nismos descentralizados
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Como se puede observar, es imprescindible conocer el comportamien-
to de uno de los principales actores que la literatura ha concebido
como el instrumento para alcanzar los beneficios colectivos, distintos
a los fines meramente privados de quienes luchan por el mejoramien-
to de la sociedad y la calidad de la democracia: los partidos politicos
(Sartori, 2005).

ANALISIS DESDE LOS ACTORES

Pensar en la figura de los partidos politicos, en su comportamiento den-
tro del sistema politico y, en consecuencia, el papel que tienen en la
sociedad, en la democracia y en el Gobierno es, por mucho, conflictivo
y complejo. Por lo general, tomamos en consideracion la forma en que
los partidos consiguen ganarse los votos de la gente, cémo compiten
y colaboran entre sf en un sistema de partidos y la forma en que, una
vez que se gana una eleccion, los politicos electos gobiernan o legislan
(Pasquino, 2021).

En ese sentido, un partido politico, ademas de ser una organizacién
con la capacidad de presentarse con periodicidad en las elecciones para
que la gente pueda elegir a sus representantes, también debemos tomar
en cuenta que el partido deberd tener una estructura organizativa que
permita la participacion de sus afiliados; ser capaz de formular un pro-
grama politico que, eventualmente, pueda convertirse en un programa
de Gobierno y de politicas publicas, o en una agenda legislativa; y que
tenga las condiciones para mantener competitividad en el sistema poli-
tico (Pasquino, 2012; Sartori, 2005).

Por tanto, podemos afirmar que un partido politico, por el hecho de
ser una organizacion, estd dotada de determinados propésitos y, en con-
secuencia, de determinadas caracterfsticas que les hacen diferenciarse
entre si para poder adaptarse a los cambios sociales y, al mismo tiempo,
adecuarse a las nuevas condiciones de competencia politico-electoral.
Desde esta éptica, los «tipos de partidos» —estudiados como partidos
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de notables, partidos de masa, partidos de cuadros, partidos atrapa-to-
do, partidos cértel— estdn en una evidente crisis. Gran parte de esta
crisis se traduce en la erosién del sistema de partidos, el declive en el
apoyo a la democracia y en el ascenso de partidos y candidatos con tin-
tes y actitudes racistas, nacionalistas y personalistas (Przeworski, 2022).

¢Qué sucede con el caso de la participacion de las personas indi-
genas dentro de los partidos politicos? En obras recientes como la de
Aldo Martinez (2022) se advierte que el universo de partidos politicos
en América Latina es evidencia de la diversidad y pluralidad en torno a
cémo se organizan y los tipos de partidos que surgen. En concreto, en
esa diversidad, al menos en México, la presencia indigena en los parti-
dos politicos ha sido bajo la légica clientelar o para el cumplimiento de
cuotas étnicas (Bello, 2004; Van Cott, 2003; 2005; Marti, 2008). La par-
ticipacion de las personas indigenas es ain més precaria en la toma de
decisiones en asuntos publicos, violentando el cumplimiento de sus de-
rechos reconocidos a nivel internacional, nacional y subnacional (Mar-
tinez, 2011; Wright y Aguirre, 2018; Rodriguez, Aguirre y Mendoza, 2021).

Es importante sefialar que la logica clientelar y de cuotas ha impera-
do tanto en contextos comunitarios como en urbanos —fenémeno que
aparece no solo en lo relacionado con las personas indigenas—, pues
si en algin momento se considerd que con las cuotas étnicas y con el
establecimiento de distritos uninominales y plurinominales indigenas
la eleccién de candidatos se daria a través de las normas electorales de
cada comunidad o pueblo indigena, esto claramente no ha reformado
de manera profunda el sistema politico mexicano con miras en la con-
solidacién de la democracia. Un caso actualizado sobre el papel de las
cuotas étnicas (acciones afirmativas) es el presentado por Garcia, Agui-
rre y Rodriguez (2022), en el cual se sostiene que quizd el papel de las
personas indigenas en procesos electorales via partidos politicos «de
corte no indigena» es un esfuerzo inicial para posicionar en el debate
publico lo urgente del cambio en el sistema politico y de partidos.

No obstante, las prdcticas reales de los partidos politicos serdn siem-
pre un factor determinante de participacién politica en un sistema de-
mocratico. Por tanto, los esfuerzos por utilizar los mecanismos recono-
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cidos por el sistema politico y electoral significan apropiarse de las vias
para sensibilizar sobre los derechos politicos de las personas indigenas,
para generar alianzas estratégicas y, sobre todo, para acceder a los espa-
cios de toma de decisiones (Van Cott, 2000; Schilling-Vacaflor, 2008).

PROCESOS IDENTITARIOS Y CULTURALES

¢Qué papel juegan los procesos identitarios y culturales en el proceso
democratico-electoral? La respuesta necesita reconocer que la tradicién
politica indigena es participativa, de caracter colectivo y comunal, y que
los principios de honestidad y solidaridad en los cargos representati-
vos priman, en principio, sobre los intereses individuales (Melgar, 1991).
Hasta este punto las bases tedricas de la participacién politica indigena
coinciden con las estipuladas en las bases de la democracia «occidental».

Es importante sefialar el trabajo de Severine Durin (2008) que fue
pionero en el tema, principalmente en su categorizacién de los tipos
de migracién de personas indigenas en Nuevo Leén: migracién del tipo
aislada, del tipo dispersa y del tipo congregado. Este ultimo es uno de
los detonadores para politicas publicas y acciones institucionalizadas
focalizadas a la poblacién indigena.

La importancia que tienen la identidad y la cultura en los procesos
de eleccién dentro de la tradicién participativa de los pueblos indigenas
se le conoce como sistema de usos y costumbres. A continuacién, y con
la finalidad de brindarle al lector informacién bésica sobre el tema, des-
cribimos de qué trata el sistema de usos y costumbres.

USOS Y COSTUMBRES COMO SISTEMA DE GOBIERNO

El punto de partida es que los pueblos indigenas, histéricamente y para
ello sobran ejemplos que no ahondaré aqui, han sido excluidos, discri-
minados, marginados y, por lo general, cuando han estado relacionados
o vinculados con actores politicos como lo es el Gobierno, los congre-
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sos o los partidos politicos, se encuentran en desventaja cuando no en
una situacién de abuso e indefensién debido a su condicién de haber
sido sociedades conquistadas y colonizadas.

Debido a ello, la defensa del territorio, las estrategias juridicas y poli-
ticas para defender sus formas de reproduccién de la vida, asi como las
alianzas necesarias para darse la mejor manera de gobernarse, autorre-
gularse y deliberar para llegar a acuerdos, se han convertido en las bases
de los Gobiernos indigenas regidos por el sistema de usos y costumbres.
Esto supone complejidad, asi como criticas, al momento de reconocer
puntos de inflexién que permitan aproximarnos a procesos intercultu-
rales en el pafs.

Estamos ante un panorama relacionado con los derechos de las
personas y pueblos indigenas. En ese sentido, es importante destacar
que existe una dualidad en cuanto a la manera en que entendemos los
derechos indigenas en México (Correas, 2007). Esta dualidad se rela-
ciona con la forma en que entendemos al sujeto politico acreedor de
derechos: sujeto de derecho colectivo y sujeto de derecho individual. Lo
anterior se puede observar en la Figura 1.

Como sujeto de derecho colectivo, el derecho implica el ejercicio de
gobernar en la dualidad interna y externa de las comunidades indigenas.
Por un lado, al interior de la comunidad, estamos ante el ejercicio de
la libre determinacién sustentada en la Constitucién y en el derecho
publico municipal con las ventajas que ello conlleva, por ejemplo: el
acceso a los recursos presupuestarios para la satisfaccion de las necesi-
dades de la comunidad; y por otro, al exterior de la comunidad, como
el derecho al ejercicio de participacién en los 6rganos estatales y muni-
cipales, al incentivar la actualizacién del mapa electoral a nivel estatal y
federal, consolidacion del derecho indigena al autogobierno y provocar
la integracién, de manera activa, de los érganos de Gobiernos estatales y
municipales (Gonzdlez, 2013).

Como sujeto de derecho individual, el derecho implica, a su vez y de
la misma manera que el anterior, el ejercicio de participacién al interior
y al exterior de la comunidad. Por una parte, al interior es el respeto e
incremento del derecho de participacién plena a las mujeres, asi como
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evitar la responsabilidad politica a menores de edad y, alcanzada la ma-
yorfa de edad, respetar el derecho de votar y ser votado, ademas del de-

recho a la remuneracién econémica cuando se ejerce un cargo publico;

y por otra parte, al exterior de la comunidad se promueve el derecho a

votar y ser votados en las elecciones del Congreso local y nacional como

«representantes de sus comunidades», as{ como también asegurar el de-

recho de votar y ser votado como «representante de un partido politico»

(Gonzidlez, 2013).

Figura 1.
Principios de los derechos politicos indigenas en México

Derechos politicos indigenas

Sujeto de derechos colectivos

Sujeto de derechos individuales
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Interno ‘ ‘ Externo ‘ ‘ Interno ‘ ‘ Externo
Libre Participacion Lo referente a: Lo referente a
determinaciony en los 6rganos Mujeres votary ser vota-
derecho publico estatales y Menores de do como:
municipal federales edad Represen-

Al derecho tantes de sus
avotary ser comunidades
votados Representan-
Derecho ala tes de un par-
remuneracion tido politico
econdémica

por cargo

publico

Fuente: elaboracién propia a partir de Gonzdlez Galvan (2013).
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El sistema de usos y costumbres tiene su base en el ejercicio de dere-
chos, tanto individuales como colectivos, que poco tiene que ver con una
esencia de un pasado glorioso que se tenga que mantener «no contami-
nada» de fuerzas externas, sino que es el esfuerzo constante de hombres
y mujeres que se autogestionan y autorregulan con la finalidad de de-
fender sus territorios, su dignidad y con estrategias politicas que permi-
ten el mantenimiento de la vida misma (Bartolomé, 2006; Tzul, 2016).

Existe un pluralismo juridico sustentado en la dualidad del derecho
individual y colectivo, el cual da pie al sistema de usos y costumbres
como una forma democratica de gobernarse caracterizado por:

1. Normas
2. Instituciones
3. Procedimientos

Estas caracteristicas permiten establecer una estructura integral sus-
tentada por elementos sociopoliticos de comisiones y servicios comu-
nitarios. A pesar de que las reglas electorales son las mismas para otros
espacios comunitarios, existen factores externos que permiten la flexi-
bilidad y adaptabilidad estratégica para hacer funcionar el sistema de
Gobierno. Es importante sefialar que el sistema de Gobierno por comi-
sién se nutre tanto de tradiciones indigenas como del derecho romano
y de creencias cristianas que fueron permeando en el transcurso de los
afios de diversas comunidades indigenas en México. Asimismo, el siste-
ma de Gobierno por usos y costumbres transfigura, en parte y conserva
matices, los elementos bésicos del proceso electoral, pues cuenta con
un Padrén Electoral, un cuerpo electoral (Asamblea General) y la Jorna-
da Electoral propiamente como se podrd ver en la Tabla 1 (Flores Cruz,
2003, pPp. 36-40).

Existe una amplia gama de recursos legales y de reconocimientos
juridicos que incentivan la participacién politica de personas indige-
nas en el pafs, asi como la procuracién, mantenimiento y ampliacién
de derechos humanos de corte indigena. Las alternativas de participa-
cién politica indigena dentro de las instituciones —que por excelencia
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generan vias de participaciéon democratica en los sistemas electorales
occidentales, los partidos politicos— generan un espacio favorable para
la convivencia democratica dentro del sistema politico y entre la socie-
dad mexicana. Sin embargo, siguen existiendo lagunas legales dentro de
los textos constitucionales, asi como relaciones de poder asimétricas.

Tabla 1.
Sistema de usos y costumbres

1. Comunitario o de activos
Padrén Electoral 2. Universal o restrictivo
3. Credencial para votar

. Reunion para efectuar el voto
Cuerpo electoral 2. Comp espacio para intera_c;ic’)n
(Asamblea linguistica, de argumentacion,

de recursos politicos, liderazgo,
general) identidades y donde se forja el
consenso.

. Actas previas

2. Instalacién de la asamblea de
eleccion

. Votacién y escrutinio

. Cierre de votacion

. Documentacion y conteo de
material electoral

Jornada Electoral

U~ w

Fuente: elaboracién propia a partir de Flores Cruz (2003).

Por todo lo anterior, se habran de mencionar las categorias que sirvan
de bisagra para unir aquellos dos fenémenos: €l relacionado con el as-
pecto juridico y al propio de las ciencias politicas —el de las relaciones
de poder—, para de esta manera comprender, a partir de esfuerzos me-
todolégicos, tedricos y empiricos, una realidad muy particular como la
participacién politica electoral de los indigenas en Monterrey y su drea
metropolitana en un contexto migratorio. Esto es importante porque la
participacién electoral mediante el voto se rige por el principio occiden-
tal de comunidad politica, de saberse como individuos y como gober-
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nados mas alld de compartir o no una determinada visiéon del mundo.
En cambio, las comunidades indigenas, como comunidades politicas,
parten del principio de que se comparte una misma cosmovisién y por
la cual las personas asumen su pertenencia a partir de valores y costum-
bres que representan una condicién para ejercer ciudadania.

En ese sentido, podemos decir que el reto consiste en analizar cémo
se day cudl es el punto de encuentro entre una forma de gobernarse a
través de la participacién electoral via el voto, y la manera en que se elige
un gobernante via la eleccién por medio del sistema de usos y costum-
bres. Sobre todo, buscamos ese punto de encuentro para entender, de
manera mas realista, qué sucede cuando personas indigenas se encuen-
tran en contextos urbanos.

Una de las apuestas del sistema politico mexicano fue la redistri-
tacién electoral indigena, en el marco de la reforma electoral de 2005,
impulsada por los partidos politicos que, dicho sea de paso, carecen de
representatividad indigena hacia el interior de su estructura y organi-
zacién que no sea para la movilizaciéon electoral. Ademés de no haber
sido consultados para la redistritacién, la logica de la consulta gird en
torno a la cuestiéon demografica (Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, 2005). Al final se establecieron 28 distritos
uninominales de cardcter indigena, cuyos criterios fueron: continuidad
geografica, vias de comunicacion y servicios publicos con base al cen-
so poblacional y no al Padrén Electoral. La importancia de esto dltimo
radica en que el Padrén Electoral, por ser actualizado constantemen-
te, difiere un tanto del censo poblacional que resulta ser mas estatico
(Gonzdlez, 2010, p. 407).

Los 28 distritos indigenas representan solo 53% de la poblacién in-
digena v, si en todos estos los candidatos indigenas fueran electos, se-
rian representados alrededor de 47% de indigenas en el pais. La baja
representatividad indigena en los distritos electorales del pafs se debe,
en parte, a que solo 11 estados de la republica cuentan con distritos indi-
genas: Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Oaxa-
ca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan; estados
como Nuevo Leoén se dejaron a un lado, en donde se puede destacar que
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los indices de migracién indigena a la regién iba en incremento de ma-
nera significativa desde 1990 (Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, 2010).

De acuerdo con Gonzélez Galvdn (2010), y en el marco de la en-
trevista realizada al Diputado indigena Marcelo Tecolapa Tixteco, los
problemas normativos y practicos de los partidos politicos, la confor-
macién y los mecanismo de los grupos de poder politico y los costos
de campafia influyen de manera considerable en el ejercicio pleno de
representacion politica indigena dentro de los partidos y, en consecuen-
cia, enlos espacios de representacién como lo son Gobiernos y los con-
gresos (Gonzélez, 2010, p. 448). Estas circunstancias tienen el mayor de
los sentidos si consideramos que un partido politico tiene un pie en la
sociedad y otro en el Gobierno (Woldenberg, 2015); y surge la pregunta
de si la participacién electoral indigena encuentra senderos més propi-
cios araiz de la creacion de distritos electorales (Gallardo, 2007).

Por todo lo anterior, el dilema de la participacién electoral encuen-
tra una triada para hacer posible la representaciéon indigena: seguir con
partidos tradicionales; emerger como actores politicos organizados o
partidos politicos de caracter indigena; o ampliar el sistema de usos y
costumbres para obtener representacién politica. En un contexto migra-
torio las problematicas vienen cuando nos topamos con factores con-
textuales como la incomprensién de la clase politica y la sociedad en ge-
neral que discriminan y excluyen a las personas indigenas. No obstante,
el siguiente paso consiste en conocer, analizar y comprender la manera
en que participan politica y electoralmente las personas indigenas en
Nuevo Ledn.
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¢Qué sucede en Nuevo Ledn?

UN CONTEXTO JURIDICO

De acuerdo con la consultoria neoyorkina Mercer (2017), Monterrey tie-
ne la mejor calidad de vida en México. Sin embargo, ¢{qué pardmetros
fueron utilizados y en qué orden de apariciéon fueron utilizados? Josué
Padilla Villamour (2017) menciona que «los rubros son concretos pero
conflictivos a la hora de atenderlos en orden de prioridades» (p. 14) y
comparte la secuencia de las variables que la firma Mercer utiliza:

a) Entorno politico y social (Estado de derecho)

b) Entorno econdmico (regulaciones del tipo de cambio)

c) Entorno sociocultural (disponibilidad de medios de comunica-
cién y censura)

d) Entorno de salud (condiciones médicas)

e) Entorno educativo (escuelas)

) Servicios publicos y de transportes

g) Entretenimiento (entorno cultural)

h) Disposicién de bienes de consumo, vivienda y medio ambiente

Las variables de menor prioridad son las que mayor dafio en términos
cuantitativos y cualitativos hacen ala ciudad yala poblacién. En 2016 Mon-
terrey fue considerada la ciudad més contaminada de México (Organiza-
cién Mundial de la Salud, 2016), mantiene un déficit de &rboles, aumento
de parque vehicular, exceso de pedreras, mal transporte urbano. Y, mas
aun, ha sido calificada como la zona metropolitana que mas discrimina
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en México. ¢Por qué a pesar del mal clima, contaminacién, discrimina-
cién..,, la poblacién sigue migrando hacia Monterrey? éQué hace atractiva
ala ciudad para concentrar migracién y, sobre todo, migracién indigena, al
ser este sector poblacional a quien més se discrimina en la ciudad?

Monterrey espacialmente conforma el bloque econémico-industrial
por excelencia del pafs. Aunque de manera homologada se hace referen-
cia a Monterrey, la realidad es que cuando se hace mencién se homolo-
gan los municipios conurbanos de la capital: San Nicolds de los Garza,
Guadalupe, Apodaca, General Escobedo, Juarez, Santa Catarina, Garcfa,
Cadereyta, Salinas Victoria, Santiago, Pesqueria y San Pedro Garza Gar-
cfa. Monterrey, General Escobedo, Judrez y San Pedro Garza Garcia son
los municipios con mayor presencia indigena, en cualesquiera de sus
tres tipos de migracién identificados: migracién dispersa, aislada y con-
gregada (Durin, 2008).

La discriminacién es un fendémeno que distingue a Monterrey. El he-
cho de que la discriminacién sea mayor hacia las personas indigenas
representa un reto tanto para las instituciones politicas como para la
sociedad en general. A lafecha, se pueden distinguir dos tipos de esfuer-
zos: de reconocimiento constitucional y de reformas institucionales.

En el primer caso, identificamos la Ley de Derechos Indigenas que
pretende hacer valer la garantia, observancia, promocién y protecciéon
de los derechos y la cultura indigena, y advierte que los agentes procura-
dores son el Estado y los municipios de Nuevo Ledn.

Las instituciones encargadas de garantizar la aplicacién de lo esta-
blecido en la Ley de Derechos Indigenas del Estado de Nuevo Leoén es
el Ejecutivo, por medio de la Secretarfa de Igualdad e Inclusion, y los
municipios en donde radique poblacién indigena. El reconocimiento y
promocién que deberd de realizarse en cuanto y en tanto a la préctica
de los sistemas normativos internos y los usos y costumbres de las per-
sonas indigenas, como se establece en los articulos 5y 7, dard paso a la
cristalizacién y materializacién de lo que establecen los articulos 8 y 9: 1a
libre determinacién y autonomia para decidir su organizacién politica,
para elegir a sus representantes dentro del Ayuntamiento y, asi, acceder
a las politicas publicas del Estado.
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Tabla 2.

Aspectos instrumentales y sustantivos de la Ley de Derechos Indigenas

del Estado de Nuevo Ledn

. Aspecto Aspecto sustantivo
instrumental
Articulo 8.
La ley reconocerd y fomentara el derecho de los indigenas a la libre
Articulo 1 determinacién, a la autonomia, a la autoadscripcion, a la autoidentifi-

Estipula que la
aplicacion de lo
establecido por la
ley corresponde
al estadoy alos
municipios de

cacion, al autogobierno y la representacion indigena para:

Decidir sus formas internas de organizacién social, econémica,
politica y cultural;

Aplicar sus estructuras institucionales y sistemas normativos;
Elegir de acuerdo con sus formas, procedimientos o practicas tra-
dicionales, a sus representantes indigenas garantizando la partici-

Nuevo Leon pacién de todas las personas en igualdad de condiciones;
Acceder a las politicas publicas;
Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Articulo 9.
Articulo 5. En el ejercicio de la libre determinacion, los indigenas y afromexica-

Las personas
indigenas tienen el
derecho a practicar
y revitalizar sus usos
y costumbres

nos tienen el derecho de elegir, cada uno de esos pueblos, a quien
los debera representar ante el Ayuntamiento respectivo.

Los Ayuntamientos de los municipios en los que estén asentados
los indigenas o afromexicanos deberan crear érganos o comisiones
encargados de atender sus asuntos; sus titulares o integrantes debe-
ran respetar en su actuacion los usos y costumbres de los indigenas
y afromexicanos.

Articulo 7.

Se reconocen

los sistemas
normativos internos
de los indigenas

en sus relaciones
familiares, sociales
y en general para

la prevencién,
progreso y solucion
de conflictos

Articulo 28.

Los indigenas y afromexicanos tienen derecho a la consulta en titu-
laridad colectiva, por lo que deben ser consultados sobre las accio-
nes y medidas que tomen el estado o los municipios que puedan
afectarles positiva o negativamente en sus derechos colectivos.

El estado y los municipios deberan consultar a los indigenas y
afromexicanos en la elaboracion del Plan Estatal y Planes Municipa-
les de Desarrollo, mediante procedimientos apropiados, de buena
fe y en particular a través de organizaciones representativas, y en lo
procedente y viable a incorporar las propuestas que realicen.

Articulo 35.

El estado, a través de la Secretaria, implementara y operara el Siste-
ma de Informacion Indigena y Afromexicano, en coordinacion con
las dependencias federales y locales competentes, a fin de identifi-
car lo relativo a sus particularidades sociales, econémicas, culturales,
politicas y de identidad, para el disefio, implementacién y evaluacion
de politicas publicas en la materia, garantizando en todo momento
la participacion y representacion indigena y afromexicano.

Fuente: elaboracién propia con base en la Ley de Derechos Indigenas del Estado de Nuevo Ledn.
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Todo lo anterior podrd ejercerse mediante procedimientos apropiados,
de buena fe y a través de organizaciones representativas como lo estipu-
lado en el articulo 28 en torno a la consulta que en principio debera ser
previa, libre e informada. Por ultimo, la atribucién que tiene la Secretarfa
de Igualdad e Inclusién en cuanto a la implementacién y operacién del
Sistema de Informacién Indigena, en sinergia con dependencias federa-
les y locales en la materia, coadyuvard en el disefio, implementacién y
promocion de las politicas publicas. Lo anterior dard como resultado la
garantia de participacion y representacion indigena en el sistema politi-
co vigente y ampliard el sendero para la consolidacién democratica en
Monterrey y su drea metropolitana.

AVANCES Y RETROCESOS INSTITUCIONALES

Sin embargo, ¢qué sucede con el aspecto institucional? Si se tiene como
punto de partida que todo régimen democratico necesita de la partici-
pacién de toda la ciudadania, el mecanismo de participacién més ade-
cuado al que tienen acceso las personas indigenas es la consulta previa,
libre e informada. Esta consulta aplica cuando los representantes y las
autoridades toman medidas legislativas y administrativas que afectan
directamente a la poblacién indigena.

Para muestra de los avances y retrocesos en cuanto al cumplimiento
con los derechos de las personas indigenas en Nuevo Leon, sirvase de
los siguientes ejemplos.

Sobre el avance institucional

Debido al crecimiento en el numero de personas hablantes de lengua
indigena y de aquellas que se autoadscriben como perteneciente a un
pueblo indigena en Nuevo Ledn, se identifican los siguientes avances

institucionales (Mendoza, en prensa):

* En 1999 se cred el Departamento de Educacién Indigena (DEr)
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en la Secretarfa de Educacion de Nuevo Ledn, con el objetivo de
brindar educacién intercultural mediante la imparticién de clases
en lengua ndhuatl, mixteco y otomi;

» En2000 seincorporaalaLeyde Educacion para el Estado de Nue-
vo Leon las atribuciones para brindar educaciéon en respuesta a las
necesidades culturales y lingiifsticas de las personas indigenas;

e En 2004 se instala oficialmente en Monterrey la Oficina de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(cor), dicha Comisién era parte del Gobierno federal; y

» En 2006, luego de diversos trabajos tanto académicos como de
corte educativo, se inauguran los primeros Centros Comunitarios
Interculturales en la colonia Héctor Caballero (con poblacién
mixteca) y en la colonia Arboledas de los Naranjos (con pobla-
cién nahuatl), con el objetivo de promover espacios de conviven-
cia entre personas indigenas y no indigenas mediante la apropia-
cién del espacio publico y a través de talleres, clases y diversas
actividades.

Como se puede observar, a finales de los noventa y durante la primera
mitad de la década de 2000 se observan avances institucionales signifi-
cativos. Todo esto coincide con diversos procesos de democratizacién
en México y en Nuevo Ledn, entre ellos la alternancia politica y la com-
petitividad electoral.

Sobre el retroceso institucional

Los Gobiernos estatales y los municipales tienen la obligacién de ela-
borar un plan de desarrollo. Este es un instrumento de planeacién que
cada Gobierno utiliza para establecer objetivos y fijar estrategias y lineas
de accién para lograrlos; por lo cual, es importante que se identifiquen,
se escuchen y sistematicen las principales demandas que resulten de los
procesos participativos que los Gobiernos implementen para establecer
esos objetivos, estrategias y lineas de accién. La elaboracién del Plan Es-
tatal de Desarrollo (PED) necesita que se realice la consulta publica, libre
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¢ informada (cpL1) a las personas indigenas que viven en Nuevo Ledn.
Las etapas que se deben de garantizar para tal proceso son las si-
guientes:

Identificacién de actores a involucrar

=

Integrar equipo técnico operativo
Integrar equipo de interpretes traductores

Sl S

Realizar proceso de cpL1

a) Actosy acuerdos previos

b) Etapa informativa

c) Etapa deliberativa

d) Etapa consultiva

e) Etapa de seguimiento de acuerdos

5. Sistematizar los resultados de la cpL1 con la finalidad de que apor-
ten a los objetivos, estrategias y lineas de accion

En ese sentido, ¢qué ha sucedido? En cuanto a la cpL1, un retroceso:

En 2011 se realizd un proceso de consulta para la elaboracién del
proyecto de iniciativa de reforma constitucional y ley reglamentaria en
materia de derechos y cultura indigena en Nuevo Leén. El proceso durd
aproximadamente 13 meses (10 meses para etapa previa, un mes para
convocatoria, otro para etapa consultiva y uno mds para sistematizacion
de resultados). El resultado fue la promulgacién de la Ley de los Dere-
chos Indigenas en el Estado de Nuevo Ledn y el grado de participacion
puede considerarse como un proceso exitoso, debido a que foment¢ la
participacién; fue una participacién simbolica en cuanto a la calidad de
la decisién tomada y se considera como una consulta informativa (Wri-
ght y Aguirre, 2018).

En 2016 se realizé la Consulta Nuevo Ledn para el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021. El proceso consistié en un seminario previo de
dos dfas para ofrecer un balance sobre el tema. La consulta se realizd
en la Alameda Mariano Escobedo mediante una convocatoria abierta
por redes sociales y panfletos en comunidades indigenas previamente
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identificadas y la dindmica fue en dos sentidos: aplicacién de cuestiona-
rio en que se ordenaban las necesidades en materia social —cuestiona-
rio realizado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEpesoL) de Nuevo
Leén—; y un foro deliberativo de tres horas. El resultado fue, al menos,
identificar apertura y voluntad politica por parte del Gobierno en escu-
char a la poblacién indigena. El grado de participaciéon fue bajo, fue un
evento simbolico y publico y se considera como una consulta de terapia
(Wright y Aguirre, 2018).

En 2020 se llevo a cabo la Consulta indigena para la implementa-
cién de acciones afirmativas en materia de representacién politico-elec-
toral de las colectividades integradas por personas de diferentes pue-
blos indigenas asentados en el estado de Nuevo Leon. El proceso durd
aproximadamente nueve meses que consistieron en: seis meses de
etapa previa, uno de convocatoria, otro de etapa consultiva y uno mds
de sistematizaciéon y entrega de resoluciones. Los resultados fueron los
siguientes: Acuerdo CEE/CG/36/2020 en que se resuelve a favor de la im-
plementacién de acciones afirmativas en materia politico-electoral para
personas indigenas, representacién politica y distintos municipios de
la zona metropolitana de Monterrey y, por supuesto, visibilizacién del
tema en materia electoral, fendmeno por primera vez abordado en la
agenda publica en Nuevo Ledn. El grado de participacién ha sido con-
siderado como de nivel medio por parte de las comunidades indigenas,
nivel alto por parte de las organizaciones de la sociedad civil indigenas
y pro indigenas y en cuanto a la escalera de participacién se determiné
que fue de asociaciéon (Rodriguez y Aguirre, 2021).

Por ultimo, en 2022 se realizaron mesas de didlogo como sustitucién
de la cpL1 para la elaboracion del pED 2022-2027. A pesar de las dificulta-
des que represent¢ dar cuenta de como fue el proceso, podemos afirmar
que el pED se publicd el 4 de abril, se mandé a imprenta el 27 de marzo y
el 31 del mismo se realizaron las mesas de didlogo con personas indige-
nas. El resultado fue el descontento por parte de las personas indigenas,
divisién entre las organizaciones indigenas y pro indigenas y un evidente
nivel de participacién de manipulacién (Mendoza, en prensa).
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Como se pudo observar, existe un retroceso institucional en cuanto
al cumplimiento del derecho a la cpLI para la elaboracién de lo que se
considera la columna vertebral de todo Gobierno: el plan de desarrollo.

Bajo este panorama, ¢cémo ha sido la participacién electoral indi-
gena en Nuevo Ledn? Esta serd la cuestién fundamental de lo que resta
del libro.



Propuesta metodologica

Si bien es cierto que este libro es de divulgacion, eso no deja de lado el
sustento metodolédgico que justifica lo que se esté afirmando a lo largo
del documento. En ese sentido:

1. Se toma el enfoque cualitativo como modelo de investigacién;

2. En un primer momento de la investigacién empirica, se realizé
una aproximacion a las dependencias gubernamentales encarga-
das de la promocién de los derechos indigenas en la ciudad de
Monterrey y su drea metropolitana (SEDESOL-CDI)® para explorar la
forma de relacién entre las personas indigenas y las instituciones;

3. Luego se realizaron entrevistas semiestandarizadas a informantes
clave de instituciones gubernamentales, academia, partidos poli-
ticos y organizaciones de la sociedad civil (osc);

4. Por ultimo, se efectuaron grupos de enfoque con poblacién in-
digena.

A través del enfoque y los métodos cualitativos se analiza la participa-
cién politica de indigenas en Monterrey. A partir de las acciones, inte-
racciones, experiencias y estructuras culturales identificadas, compren-
demos el proceso de construccién de la realidad y del fenémeno en
toda su complejidad: las relaciones entre los participantes en el estudio

6 La sepesoL de Nuevo Ledn pasa a ser la Secretaria de Igualdad e Inclusién y la cp1 pasa
a ser el INpI. Sin embargo, para el andlisis de datos se utiliza el nombre que tenfan origi-
nalmente las dependencias al momento del trabajo de campo: 2016, 2017 y 2018.



58

¢SOMOS IGUALES? PARTICIPACION POLITICO-ELECTORAL INDIGENA EN NUEVO LEON

y su contexto ayudan a la articulacién de teorfa que, a su vez, esboza una
version del mundo susceptible a reformularse (Flick, 2007).

A través del interaccionismo simbdlico, entendido como el signifi-
cado e interpretaciones que les dan los sujetos a las cosas para asf rea-
lizar sus acciones o actividades en funcién de la teoria subjetiva; de la
etnometodologia como enfoque destinado a comprender cémo es el
proceso de las acciones e interacciones intersubjetivas a partir del con-
texto; y de la vertiente estructuralista del modelo cualitativo, como la
comprensién del sistema cultural que enmarca las percepciones y reali-
dades de forma implicita en cuanto a la realidad subjetiva y social de los
sujetos (Flick, 2007, pp. 41-42) que determinan tanto su discurso como
sus actividades, se podré triangular la informacién recaudada, alcanzar
la validez metodolégica y profundizar en la comprensién del fendmeno.

La investigacién estd desarrollada a partir de especificidades siste-
maticas rigurosas que constan de cuatro etapas:

i) preparatoria: durante esta etapa se formula el problema de investiga-
cién y se plantean las preguntas de investigacién; ii) trabajo de campo:
en esta fase se acerca al objeto de estudio y se recopilan los diferentes
textos y narrativas; iii) andlisis: en este momento se analizan los textos
recopilados, y iv) informe final: se redactan los resultados y las conclu-

siones principales del andlisis (Rodriguez, Gil, y Garcfa, 1996, p. 3).

Con la pretensién de acercarse al mundo de «ahi fuera y entender, des-
cribir y algunas veces explicar fenémenos sociales “desde el interior”
de varias maneras» (Flick, 2014, p. 12) como el andlisis de experiencias,
interacciones y documentos, se podra conocer cémo es que las perso-
nas indigenas llevan a cabo la participacién electoral en Monterrey y su
area metropolitana y cémo les permite reconfigurar su identidad cultu-
ral. Se pretende comprender los procesos previos a la interaccién con
el aparato gubernamental, en términos colaborativos o de conflicto, los
cuales enriquezcan el andlisis descriptivo-interpretativo del fendémeno y
conocer como la participacién electoral influye en las decisiones guber-
namentales, si es que lo hace.
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¢{CON QUE CATEGORIAS DE ANALISIS SE REALIZA
LA INVESTIGACION?

A partir de la revision de la literatura clasica de la participacion electoral,
asf como de la literatura propia de los fendmenos de participacion poli-
tica y politico-electoral indigena, se estipulan, para el abordaje empirico
del problema de estudio, las siguientes variables y categorias:

 Variables y categorias clasicas de la participacién electoral:
o Voto
o Proximidad a partidos politicos
o Afeccién y desafeccion politica
o Confianza en la politica
o Conocimiento politico-indigena
 Variables y categorias etnitizadas
o Conocimiento de derechos indigenas
o Proximidad a organizaciones de la sociedad civil indigenas y
pro indigenas
o Sistema de usos y costumbres

Mediante grupos de enfoque a personas indigenas, as{ como entrevis-
tas semiestandarizadas a representantes de organizaciones no guber-
namentales (oNG) de corte indigena o pro indigena y funcionarios de
instituciones encargadas de la promocién y garantia de los derechos
indigenas, el trabajo de campo se inclinard por la articulacién cienti-
fica entre teorfa y practica a partir de un modelo emergente: la teoria
fundamentada. Por ello, se irdn desarrollando las categorfas de andlisis
previamente establecidas, asi como identificaremos nuevas categorfas
que nos permitan profundizar el andlisis.

Para los grupos de enfoque se tomardn como caracteristicas de con-
trol las siguientes:

1. Mayoria de edad, pues la variable dependiente responde a la del
VOto;
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2. Proveniente de alguna comunidad indigena —ya sea de origen o
de lazo consanguineo—; y

3. Hablante de lengua indigena para darle fiabilidad a los datos ob-
tenidos.

Mientras que para las entrevistas semiestandarizadas se tomé en cuenta
a los representantes de las principales instituciones politicas encargadas
de la promocion, salvaguarda y materializacién de los derechos politicos
de las personas indigenas en la entidad.

A continuacién, se presentan los principales resultados.



El voto indigena en Nuevo Ledn

El voto indigena en Monterrey se analiza en funcién del comportamien-
to de los siguientes cuatro actores politicos: partidos politicos, institu-
ciones gubernamentales, osc y academia. Por tanto, nuestra interpre-
tacién del voto quedard sujeta a los actores mencionados, asi como al
apego a las teorfas y modelos sefialados.

LOS PARTIDOS POLITICOS

Si bien es cierto que durante muchos afios la cercania a los partidos po-
liticos explicaba la participacién electoral, en la actualidad son las cua-
lidades del candidato las que estan por encima de los partidos politicos.
Sin embargo, équé relacién tienen estos con la poblacién indigena o con
sus candidatos? En ese sentido, analizaremos la proximidad que tienen
los partidos con la poblacién indigena a partir del trabajo de campo rea-
lizado a los dirigentes estatales de las tres entidades politicas estatales a
los que se tuvo acceso: Partido del Trabajo (pT), Movimiento Ciudadano
(Mc) y Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena).

De entrada, podemos decir que la proximidad del partido politico a
la poblacién indigena es baja y, ademds, débil. Por ejemplo, €l pT es el
partido en Monterrey que por historia, en términos territoriales, tiene
mayor cercania con la poblacién indigena, principalmente con la po-
blacién otomi; pero esto no representa la construcciéon de una agenda
politica en comun, como se puede observar en lo siguiente:
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Sobre todo, los otomis porque ellos han tendido a agruparse en las zo-
nas donde histéricamente surgié el Partido del Trabajo [...] la agenda de
ellos son las necesidades de los grupos indigenas mas que una agenda

de partido politico (entrevista a dirigente estatal de partido politico, pT).

La visién del pT estd relacionada con afirmar que la poblaciéon indigena
es quien no se acerca al partido y que la organizacién electoral entre
ellos es poca:

Hemos percibido que fuera de los grupos otomies que estdn muy cerca
de las zonas donde el Partido del Trabajo tiene més presencia, en ge-
neral los grupos indigenas prefieren mantener una politica de pruden-
cia en relacién con los partidos politicos [...] En cuanto a participacién
electoral no hay una participacién organizada como grupos indigenas

(entrevista a dirigente estatal de partido politico, T).

Resulta conveniente destacar que la distancia de los partidos con la pobla-
cién indigena es el resultado de brechas en cuanto a la identificacién de
problemadticas propiamente indigenas, las dificultades de gestién y el casi
nuloreconocimientode quiénes sonyenddndeestdlapoblaciénindigena:

Entrevistador: éAlguno de los Diputados de T en el Congreso local tiene
alguna agenda relacionada con la poblacién indigena?

Entrevistado: Si, desde luego. Aunque aqui el problema es identificar,
como te sefialaba, cosas que sean especificamente indigenas. Més bien
identificamos que son necesidades geogréficas en donde conviven in-
digenas y mestizos [...] los principales obst4culos tienen que ver con
la capacidad de gestién, finalmente lo que tratan de hacer los partidos
politicos es organizar grupos humanos, organizar comunidades para que
luchen por sus necesidades; entonces, en la medida en que eres un par-
tido de oposicién, pues la capacidad de gestién se ve limitada porque
el Gobierno no quiere hacer cosas que hagan lucir a un partido politico
[...] son comunidades que tienden a crecer, que no se ha hecho un censo

adecuado de ellas (entrevista a dirigente estatal de partido politico, pT).
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Esta afirmacién demuestra lo arraigado que esta el marginalismo in-
tegral del que hablaba Pablo Gonzélez Casanova a mediados del siglo
pasado. Es visible que las necesidades de la poblacién indigena se ven
entremezcladas con las necesidades de la poblacién marginada en las
ciudades, aquella que vive en la pobreza y a quien las oportunidades de
desarrollo econémico siguen estando detenidas por una desigualdad
estructural. De entrada, se deberd de distinguir a la poblacién indigena
de la poblacién no indigena, pues por ley aquella tiene el derecho de
un representante dentro del Ayuntamiento, situacién que no sucede en
la realidad.

Por lo anterior, la representatividad en la que se considera la primera
institucién democratica con la que tiene contacto la ciudadanfa, el mu-
nicipio, es casi nula:

No se les ha dado suficiente voz o suficiente presencia en los temas
comunitarios y sobre todo que se atienda en los planes municipales de
desarrollo ese mandato de que las comunidades indigenas sean atendi-
das especificamente en los planes que hacen los Gobiernos (entrevista

a dirigente estatal de partido politico, pT).

De todas formas, esto representa una paradoja para el mismo partido
politico, pues mientras que en estos no exista una agenda politica, difi-
cilmente la proximidad de la poblacién indigena a los partidos explicara
el voto indigena en Monterrey y su drea metropolitana.

Habré que prestar singular atencién a la retérica de los partidos po-
liticos en cuanto los derechos de las personas indigenas. Por ejemplo,
Morena, a través de su dirigencia estatal, maneja una retérica de lucha
y de movilizacién social —es importante destacar este elemento, pues
en términos histéricos la irrupcién indigena en la arena politica con-
vencional fue a través de movimientos sociales y de luchas sociales—,
pero no hace distincién de las particularidades de la poblacion indigena
en Monterrey. Establece que las bases del partido son las demandas de
la poblacién indigena, e incluso llega a nombrar a los Acuerdos de San
Andrés, en la practica no logra establecer en términos reales, territo-
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riales, un trabajo integral, diferenciado y emancipador de la poblacion
indfgena en el estado:

Nuestro partido es un partido que no es de gestién sino es un partido de
lucha, o sea tenemos un programa de lucha, tenemos una via de cambio
que es la via electoral, y tenemos este un proyecto de nacién, bueno que
se acaba de presentar que es el proyecto de nacién de 2018-2024 en el
cual bueno se plantean distintas soluciones para ir acabando con esa
desigualdad y con eso que le debemos el pais, a nuestras comunidades
indigenas. Nosotros como movimiento siempre habfamos propuesto
que se llevaran a cabo y fueran ley los Acuerdos de San Andrés (entre-
vista a dirigente estatal de partido politico, Morena).

Un poco entender que Morena es un partido que integra todos los
sectores. Nosotros promovemos la participacién de toda la ciudadanfa,
aunque tenemos una secretaria especifica que atiende estos temas, no-
sotros no tenemos distincién a la hora de estar trabajando en la comuni-

dad (entrevista a dirigente estatal de partido politico, Morena).

La proximidad diffcilmente puede materializarse cuando no se hace una
diferenciacién de demandas, derechos y de representacién politica de las
personas indigenas. Resulta més alarmante cuando el eje central de la irrup-
cién indigena en la arena politica convencional pasa a segundo término:

Si bien hay comunidades que son migrantes, que son de comunidades
indigenas de otros estados y que puede ser que tengan algunas otras tra-
diciones u otros usos y costumbres, creo que la ciudad o el drea metro-
politana de Monterrey si les da para adaptarse completamente y llevar
una vida como cualquier otra gente, {no? (entrevista a dirigente estatal

de partido politico, Morena).

También es inquietante que no se busca la promocién de una agenda
politica indigena, ni un trabajo territorial adecuado a las necesidades
de los diversos sectores y diferencias culturales entre la poblacién de
Nuevo Ledn:
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Nuestro partido trata de ir construyendo sin hacer distinciones. Noso-
tros estamos en contra de cualquier forma de opresién [...] nosotras en
el trabajo territorial en Morena no hacemos distincién; a todas las per-
sonas llegamos y les damos la informacién y les decimos que tienen
derecho a votar, que tienen derecho a tener su credencial de elector,

que se fijen (entrevista a dirigente estatal de partido politico, Morena).

El trabajo de Morena no hace énfasis en las diferencias culturales, en los
derechos diferenciados ni en la posibilidad de tener representantes, al
menos en los érganos ejecutivos y legislativos locales.

Mientras que desde mMc la retérica es interesante:

Somos la plataforma mds incluyente de todo el pais y, en ese sentido,
claro que le damos mucho peso e inclusién a la descendencia indigena
o nativos porque consideramos que son gran parte de la diversidad de
este pafs. Con o sin ley, con o sin estatutos, tengan plena certeza [de]
que, por ejemplo, en esta eleccién 2018 Movimiento Ciudadano va a
incorporar a descendientes indigenas (entrevista a informante clave de

partido politico, mMc).

Aparte de esa retérica impulsada por el afan de posicionarse en la arena
politica, Mc mantiene una visién propia del siglo XX en cuanto a la ho-
mogeneidad de la poblacién mexicana:

No es tanto el tema de que seas indigena, es el tema de que eres mexi-
cano y sino partes de que todo el mundo independientemente de su gé-
nero, sexo, origen, si no partimos de laidea o de la premisa de que todos
merecen la misma dignidad, este pais no va a cambiar. Bajo esa ldgica,
Movimiento Ciudadano hemos ido avanzado en ese tema (entrevista a

informante clave de partido politico, mc).

El desconocimiento del aspecto cultural, como se vio con los demds
partidos politicos, resulta ser una constante para el trabajo territorial. En

ese tenor, MC no es la excepcion:
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Soy Diputado Local y, por lo mismo que aqui ya la mayoria del estado
estd urbanizada, la mayoria de los ciudadanos no vienen de descenden-
cia indigena, no se le ha dado la debida importancia (entrevista a infor-

mante clave de partido politico, Mc).

Tener en mente a la urbanizacién como algo ajeno a lo indigena, y esti-
pular que por motivos de que la mayoria de la poblacién en Nuevo Ledn
no mantiene una cultura indigena, no necesariamente deberd significar
la invisibilizacién del tema.

Con lo anterior, ya se ve como es la relacion entre el partido y la
poblacién. éDe qué manera los demds actores de la sociedad perciben
esta relacion?

Esta relacién, por parte de la academia, se interpreta como clientelar:

El pri es un partido que tiene muchos afios actuando su forma de orga-
nizacién, es una organizacién corporativa: la cNc, los campesinos, los
obreros, la ctm, la cNop, las organizaciones populares. Necesariamente
por ahi, seguramente, hay formas en que se vincula, no quisiera decir
organizaciones indigenas, pero si quizé poblacién indigena que actia
y que participa obviamente a través del corporativismo priista en este
caso (entrevista a informante clave de la academia, Uant).

Yo lo tnico que sé, asi de lo que escucho por [...] hay comentarios,
es que los partidos siguen con esa idea clientelar de pues «Vamos a en-

gafiar al indio» (entrevista a informante clave de la academia, UERRE).

Este es uno de los problemas estructurales en cuanto a la movilizacién
del voto en México. Todo esto con claridad tiene estragos en cuanto a
cémo es que se relacionan las propias personas indigenas entre si:

Entrevistada: Yo he visto un impacto muy fuerte en ellos de divisién de
separacién y de subgrupos dentro de la comunidad, peleas.
Entrevistador: ¢Por motivo de los partidos politicos?

Entrevistada: Por cuestiones politicas, y también apoyos asistenciales,
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investigacién, ahi por esa parte también cuando hacen alguna interven-
cién directo en comunidad, ellos primero ven con quien vas, si no te
cierran la puerta, no te permiten tu entrada precisamente por los ante-
cedentes que han dejado ahi [...] es triste ver esa divisién. Justamente
también hace poco nos decian: «Hagan un focus group con los lideres
comunitarios», no los puedes juntar porque estén peleados, si porque
«No, que ¢l recibié mas y yo no, y le abrieron un espacio en tal lugar y no
nos dijeron». Se ha perdido el sentido de comunidad, en la comunidad

no es asi (entrevista a informante clave de osc, Zihuakali).

Es importante reflexionar lo anterior, pues si la relacién entre los par-
tidos y la poblacién indigena es a partir de practicas clientelares y pre-
bendas en épocas electorales, ese vinculo provoca divisién dentro de la
poblacién indigena, sobre todo con los lideres, o autonombrados lide-
res, indigenas.

Me acuerdo mucho un evento de una chica que quiso hacer su[...], como
que algo padre para la comunidad y empezo a gestionar, a pedir apoyo
que para alimento, para el sonido para los payasos. Era una posada en
una comunidad, recibié donaciones de juguetes, de distintos tipos de ju-
guetes, estan asi més grandes, mas pequefios y convoca a la comunidad a
pasar un rato agradable con los nifios y demds. Se hizo un caos, una pelea
campal de que «Yo queria el mejor regalo para mi hijo y entonces te em-
pujo, te piso». De la misma comunidad salieron peleadas las vecinas, las
mismas personas de ahi y si fue algo que me sorprendié porque buscas la
unidn, buscas la colectividad y esto ha sido resultado de las intervencio-

nes que se han hecho (entrevista a informante clave de osc, Zihuakali).

La importancia de la agenda indigena por parte de los partidos politicos
es primordial para incentivar la proximidad a los partidos. A diferencia
de lo que por muchos es divulgado, sobre la ignorancia de la poblacién
indigena, sf es notable que la movilizacién electoral de las personas in-
digenas en Monterrey
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siempre han servido como apoyo nada més, nunca han fungido hasta
ahorita que sepamos y que una persona de origen indigena promueva
realmente una agenda indigena, incluso en un municipio, en un distrito
electoral, local, federal o en el Gobierno estatal (entrevista a informante

clave de osc, Nuevo Leén Arbol de Todas las Raices).

Clientelismo electoral

Los partidos politicos en Nuevo Ledn demuestran poco interés en los
derechos politicos, civiles y electorales de las personas indigenas, ca-
recen de informacién relacionada con el voto indigena y no tienen una
agenda politica indigena en el estado. Esta indiferencia se puede reflejar
en las siguientes citas textuales del trabajo de campo realizado a los di-
rigentes estatales de los tres partidos a los que se tuvo acceso:

En cuanto a participacién electoral no hay una participacién organizada
como grupos indigenas (entrevista a informante clave de partido poli-
tico, PT).

La gente sabe que hay compra de voto, que hay compra de vo-
luntades [...] estos partidos utilizan estos delitos electorales para
tener votos y trafican con la pobreza, eso es lo que hacen. Es un tra-
bajo no solamente de un partido politico el que tiene que hacer que
ya no sea asi y que se cumpla la ley y que se cumplan los principios
de democracia en nuestras las elecciones. Nos toca, nos corresponde
a todas las personas [...] aqui en Nuevo Ledén hay zonas muy clien-
telares de voto duro sobre todo del partido del pr1 y hay que trabajar
con esas personas. En el sentido de darles la informacién de que se-
pan sus derechos, pero eso no solamente corresponde a un partido,
sino también al Gobierno, a los tribunales como tal, como a los érga-
nos electorales y creo que también la responsabilidad ciudadana de
las personas de que si vemos algtin delito pues lo tenemos que de-
nunciar (entrevista a informante clave de partido politico, Morena).

Tenemos grupos muy importantes de grupos indigenas en el norte
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de Monterrey, Escobedo y Garcia que no eran tomados en cuenta, por-
que desgraciadamente los partidos tradicionales, lldmese pri1, PAN, todo
lo ven en relacion con el voto, cuando llegaban a estas zonas y vefan que
esta gente ni credencial tiene y no iban a votar eran totalmente desaira-

da (entrevista a informante clave de partido politico, mc).

Se puede observar que el voto indigena como tal no existe y no importa
debido a la falta de credencial para votar; y si se da, el partido no es
consciente de ello, pues la movilizacién del sufragio es en funciéon de las
zonas marginales en los cinturones de pobreza de Monterrey y su drea
metropolitana, como lo menciona la organizacién de la sociedad civil
Nuevo Leén Arbol de Todas las Raices:

Asi como muchos sectores vulnerables siempre, el grueso de la pobla-
cién indigena ha servido como botin electoral Unicamente a pesar de te-
ner uno de los elementos muy importantes de la organizacién indigena

(entrevista a informante clave de osc).

De igual forma en Monterrey y su area metropolitana, se tiene identifi-
cado a un partido politico en especifico por su cercania territorial a una
zona donde existe asentamiento indigena otomi, desde hace ya varias
décadas, segin comenta el informante clave de la cpr:

Como todo enla sociedad cuando hay procesos electorales participan de
unamaneramasomenosimportanteno tanarticulada, nosonorganismos
u organizaciones que busquen acomodarse en algin movimiento politi-
co, salvo en algunos casos de asentamientos que estan vinculados mas

a determinado partido politico (entrevista a informante clave de la cpr).

Sin embargo, estd tan arraigado el clientelismo que las personas parti-
cipantes en los grupos focales hacian referencia a las distintas formas
en cémo los partidos se acercan para tratar de convencer y movilizar
el voto:
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Entrevistador: ¢Y partidos politicos se han acercado?

Entrevistado 8: Nada, nada. Nada mas cuando quieren los votos y ya, nos
prometen en campafla y nomas no cumplen.

Entrevistado 2: Me los topé y ya me dieron besos, y «Bueno, épues tu
quién eres?» y «¢No me conoces?» y le digo: «No» y me dice: «Te regalo
esta playera».

Entrevistador: ¢Y ubicas de que partido era?

Entrevistado 2: No.

Entrevistador: éPero solamente para pedir el voto?

Entrevistado 2: Pero vienen con carifio, hasta me da besos y ni lo conoz-
co, luego dijo que votara por €l, pero ni supe quién era.

Entrevistado 1: Andaban dando mochilas.

Entrevistado 2: Mochilas y playeras (participantes en grupo de enfoque).

Una vez que reconocieron las diversas formas en que se obtiene el voto
por parte de los partidos politicos en Nuevo Ledn, las personas partici-
pantes en los grupos de enfoque reconocen que existen intermediarios
entre la comunidad y los partidos, quienes generalmente conservan los
mayores beneficios en ese intercambio de voluntades:

Entrevistado §: Eso pasa alld en el rancho: «Vas a votar por tal persona y
si gana, pues te traigo algo». Si gana, pues con €l gana: «No, pues yo ando
con tal persona, vota por él», ti no ganas nada y la persona que anda con
¢l es el que va a ganar.

Entrevistador: éSon de partidos politicos?

Entrevistado 5: Si, igual aqui, la persona que te convence a votar por ese
partido es el que le va bien.

Entrevistador: Y ustedes que opinan de eso?

Entrevistado 1: Esta mal porque es la persona que va a elegir, pues es

secreto (participantes en grupo de enfoque).

Por tanto, la participacién electoral indigena se encuentra invisibilizada
en la esfera politico-partidista en Monterrey y su area metropolitana y,
ademads, impera el clientelismo electoral.
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El evidente desconocimiento del tema

En México el principal requisito operativo para sufragar recae en la
portacién de la credencial para votar, otorgada por el Instituto Nacio-
nal Electoral (INE), antes Instituto Federal Electoral (1rE), el dia de las
elecciones. En tal documento, que sirve como identificacién oficial
como ciudadano mexicano, esté estipulada la informacién como fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento y de residencia, asf como distrito
electoral. Esto significa que la persona solo puede ejercer su derecho al
voto en el lugar en donde estd su residencia o domicilio, a excepcién de
cuando las personas se encuentran en transito al interior del pais pue-
den ejercer el voto en casillas especiales que instala el INE. Sin embargo,
estas casillas son pocas, el numero de boletas son reducidas y nada mas
pueden establecerse para las elecciones presidenciales.

La desinformacién sobre la participacién electoral indigena en
Nuevo Ledn se encuentra promovida por la situacién, o creencia, de
que las personas indigenas van a Nuevo Leén —a Monterrey y su area
metropolitana, principalmente— solamente a trabajar, no se asientan
en la ciudad y no construyen tejido social que incentive la participa-
ciéon electoral. Esto se puede reconocer por parte de los actores ins-
titucionales representados en los partidos politicos e instancias de
Gobierno:

No la verdad no tengo el dato de las personas indigenas que hayan vota-
do en las anteriores elecciones, pero muchas personas vienen de fuera
solamente a trabajar en el municipio, pues ellos votan en su municipio
como tales, quiero pensar; pero dentro del municipio no tengo el dato
as{ exacto de personas indigenas que hayan participado en procesos

electorales (entrevista a informante clave del Gobierno municipal).

Estas palabras contrastan con la realidad juridica de la poblacién indige-
na en Nuevo Leon, pues desde 2012 se promulga la Ley de Derechos de
Personas Indigenas en Nuevo Ledn y sienta el precedente de que en el
estado hay personas de segunda y tercera generacién, hijos de migrantes
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indigenas, pero que ya nacidas en el estado y autoidentificadas como
indigenas:

Puedes o no atender a la poblacién indigena, pero la poblacién va a se-
guir viniendo, y ya empiezan otros contextos (entrevista realizada a in-

formante clave de la SEDESOL).

Los partidos politicos en Nuevo Ledén —en las democracias electorales
los partidos han sido durante mucho tiempo la Unica via para delegar
el poder a representantes por medio del voto a un candidato— aun no
asimilan los cambios y los nuevos contextos donde el comportamien-
to electoral se modifica segun las bases sociales partidistas. Estas es-
tan conformadas por los ciudadanos/electores y los clivajes politicos
de corte centro-periferia, indigena/no-indigena, entre otros. Estas bases
parecieran no existir al momento de diferenciar las variables explica-
tivas del comportamiento electoral de los grupos sociales a quien por
antonomasia deberdn de representar tanto en los Ayuntamientos como
en la cdmara legislativa local:

Hay mucha gente que todavia tiene la credencial de elector del estado
de donde viene y asi pueden pasar 10 afios, 15 afios y no la cambian o
no la renuevan y eso es algo muy importante porque al final de cuentas
tenemos datos incorrectos de la gente que vive aqui y de la gente que
estd en el padrdn, de la gente que necesita ciertos servicios. Eso es algo
muy importante para quien, quien quiera tener un proyecto de Gobier-
no, quien quiera ofrecer un proyecto de Gobierno en el estado de Nuevo
Ledn (entrevista a informante clave de partido politico, Morena).

Hay muy marcados poligonos de pobreza de cinturones donde es-
tan llegando de otros estados muchos migrantes o con descendencia
indigena. Quizd en la practica deberfan de darles a alguno de ellos la
candidatura porque hay mucha poblacién de esa, pero registrados no
hay nada o minima, pues es un avance, pero va a estar muy complejo,

sobre todo que aqui a nivel local la Comisién Electoral o a nivel nacio-
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nal el INE puedan detectar que efectivamente se cumplieron esas cuotas

(entrevista a informante clave de partido politico, mMc).

Si bien es cierto que la participacién politica en México es baja, el mar-
ginalismo integral en el que se encuentra la situacién de las personas
indigenas en Monterrey se acentta, pues como lo indica el informante

de la sEpESOL:

Si para el grueso de la poblacién es complicada la participacién, en las
comunidades indigenas se acentia por el desconocimiento de la ley, de
los términos de lenguaje, de los tiempos de la organizacién, se complica

(entrevista a informante clave de la SEDESOL).

Sumado a ese desconocimiento de la ley, de los derechos individuales y
colectivos estipulados en la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos en su articulo 2, y en la Ley de Derechos de Personas Indige-
nas del Estado de Nuevo Ledn, no existe una sinergia entre los estados
de la republica. Por un lado, en las entidades en donde se encuentran
las comunidades indigenas de origen, estas mantienen el derecho sobre
todo de las tierras comunales; y por otro, en los estados que reciben
o recibieron en algin momento migracion indigena, la figura de tie-
rra comunal no existe. Esta diferencia torna compleja la participacién
electoral indigena en Monterrey, pues si recapitulamos que el principal
requisito operativo del voto es el registro en el Padrén Electoral que
se realiza en funcion de la residencia, se da cuenta que el derecho a la
tierra comunal se ejerce en funcién de ese mismo principio, lugar de

residencia:

Entrevistador: Eso que mencionas de la credencial para votar que la per-
sona de una comunidad indigena que radica en otro estado le da dere-
cho de pertenencia a la tierra.

Entrevistado: Si, mantiene sus derechos parte de la tierra, porque las co-

munidades son una propiedad comunal. Si td te vas de tu casa y no
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avisas, esa tierra se devuelve al grueso de la poblacién, no hay propiedad
privada (entrevista a informante clave de osc, Nuevo Leén Arbol de To-

das las Raices).

Se tiene por sentado que, sila poblacién indigena no mantiene su creden-
cial para votar actualizada en funcién de su estado de residencia, en gran
parte la propiedad comunal de su lugar de origen se encuentra amenazada
por la pérdida de derechos comunales. Si la propiedad comunal se pierde
no habria mayor problema, pues su lugar de residencia ya no se encuentra
en la comunidad. Sin embargo, resulta todo lo contrario, las concepciones
de pertenencia ala tierra, de la familia y del lugar en donde las personas se
establecen después de la vida terrenal se encuentran sumamente arraiga-
das en la poblacién indigena como se muestra a continuacién:

Todos tenemos familia alld y algin dia vamos a ir allg a vivir; aqui no
tenemos casa, estamos rentando (grupo de enfoque realizado con per-
sonas indigenas).

Como nosotros estamos aqui, pues aqui tenemos la casa donde va-
mos a vivir vivos. Por ejemplo, dice mi hijo que ya no se quiere ir, le pre-
gunto que por qué, le digo: «Pues entonces si ya no te quieres ir, compra
donde te quedes para toda la vida porque aqui nada mas tenemos esta
casa, pero es porque estamos vivos» (grupo de enfoque realizado con

personas indigenas).

La cultura explica el voto, tiene un arraigo visible en la operacionalidad
del derecho al sufragio indigena en Monterrey. Ya no se trata simple-
mente del cambio de domicilio para registrarse en el Padrén Electoral
de Nuevo Ledn, sino que aspectos tan arraigados de la cultura indigena
se tornan imprescindibles para poder hacerlo:

Ya me acorde de una propuesta que hizo una compaiiera, que a esa si
le encontré mucho sentido y légica [...] Dijo que haya cementerios para
que nuestras comunidades o personas de comunidades indigenas pue-

dan sepultar a sus muertos. Al principio yo la sentf fuera de lugar, no
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sé como tomaria las autoridades y la sociedad indigena un cementerio
para la poblacién indigena. Después cuando lo trabajamos en el Conve-
nio, con la fundacién de apoyo funerarios, analice més el tema y me di
cuenta de que no es porque antes no lo haya leido o escuchado. Sé que
el arraigo de las familias y de las comunidades se construye, y la identi-
dad también, a partir de la relacién con la tierra, los ancestros, todo lo
que hay en la tierra, abajo del territorio, los cerros, los manantiales, los
lugares sagrados, el medio ambiente, los espiritus o los seres sobrena-
turales que piensan ellos que habitan en esos paisajes y los fenémenos
naturales asociados a la subsistencia del grupo. Cuando los seres queri-
dos son sepultados en la tierra, es donde se vive y donde hay todos esos
elementos asociados al territorio cosmogénico o histérico en donde se
ha vivido. Se crea un vinculo o permanece un vinculo fuerte (entrevista

realizada a informante clave gubernamental, cpr).

Si para los partidos politicos ylas instancias gubernamentales uno de los
principales escollos a que se enfrenta el voto indigena en las elecciones
municipales, de Diputados Locales y a Gobernador es la actualizacion
de la credencial para votar, pareciera que jamas se ha tomado en cuenta
el arraigo cultural que esté detrés. Por un lado, un articulo constitucio-
nal reconoce los usos y costumbres de la poblacién indigena y una ley
estatal que recoge esos principios; por otro, ese derecho choca con el
aspecto instrumental de la ley. Desde 2012, cuando se promulgo la Ley
de Derechos de las Personas Indigenas en Nuevo Ledn, hasta el afio en
que se realiza el presente andlisis, 2018, ninguna instancia ha revirado
hacia cémo compaginar esas diferencias instrumentales para garantizar
el voto indigena en el estado.

La ausencia de un padrén que identifique a la poblacién indigena
en el estado ha servido de excusa para la postulacién de candidatos o
el cumplimiento de cuotas por parte de los partidos politicos. Una vez
mas la aplicacién de la ley se queda rezagada por las diversas particula-
ridades en las que vive la sociedad mexicana, y en especial la poblacion
indigena en un contexto tan adverso como lo es Nuevo Ledn y, en espe-
cifico, Monterrey y su drea metropolitana:
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Se havisto reflejado en leyes electorales, de hecho, ya en esta legislacion,
en esta eleccién 2018 va a haber unas cuotas minimas para acomodar en
algunos distritos federales y locales a ciudadanos con raices indigenas.
Sin embargo, ya en la practica hay una gran complejidad porque esas
cuotas son con base en quienes estdn registrados en el estado (entrevis-

ta realizada a informante clave de partido politico, mMc).

También estd la otra cara de la moneda en torno al requisito de la por-
taciéon actualizada de la credencial para votar. Como bien se pudo re-
caudar en los grupos de enfoque, en Monterrey y su drea metropolitana
habitan personas indigenas que ya tienen actualizada su credencial. Sin
embargo, el sufragio en la entidad dificilmente se da y se debe a dos
motivos principales: falta de informacién y los tiempos de organizacion
de las elecciones.

Entrevistado 8: No, yo nunca he votado.

Entrevistador: éPor qué?

Entrevistado 8: Porque no sé dénde hay casillas, nunca me entero. Siem-
pre estoy trabajando y mi salida es sébado y domingo. ¢Cudndo me voy
a enterar? Y regrésate el domingo porque el lunes hay que levantarse
temprano, no me entero de nada.

Entrevistador: éPero tiene la credencial para votar?

Entrevistado 8: Si, si 1a tengo.

Entrevistador: ¢De aqui de Nuevo Leén?

Entrevistado 8: No tengo seguro, no tengo nada.

Entrevistador: &Y los partidos politicos no se han acercado?

Entrevistado 8: Nada, nada (participante de grupo de enfoque realizado

a personas indigenas).

Lo anterior responde a la desinformacién y también a la incertidumbre
que se tiene con respecto al trabajo; aunque mas adelante se menciona-
ray se analizard con mayor claridad, la poblacién indigena en Monterrey
y su drea metropolitana mantienen trabajos que socaban sus derechos
laborales, lo cual hace que las prioridades sean otras, muy diferentes a
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las de la participacion en las elecciones, tal y como lo menciona el infor-
mante clave de la SEDESOL:

Su prioridad es primero comer, después su familia, y después preservar
su identidad y, en un ultimo paso, cémo me comprometo con la comu-

nidad (entrevista a informante de la SEDESOL).

El segundo motivo, como se sefial¢ antes, consiste en la poca compagi-
nacion de los tiempos electorales con los tiempos de las personas indi-
genas, quienes aun siguen manteniendo un vinculo fuerte con su comu-
nidad. Por ejemplo, las fiestas tradicionales y la temporada vacacional
de la escuela coinciden con las fechas de elecciones. Esto hace que, a
pesar de mantener la credencial para votar actualizada, las personas in-
digenas no se encuentran en la ciudad durante la Jornada Electoral:

Entrevistado 7: Tenemos la credencial de aqui de Nuevo Ledn, como
hace poco fuimos en las votaciones.

Entrevistador: ¢Se fueron a Tamazunchale?

Entrevistado 7: Si, fuimos a votar, pero nada mas al de México (partici-

pante de grupo de enfoque con personas indigenas).

Esta circunstancia se puede notar de manera muy superficial en algu-
nos trabajos antropoldgicos realizados en torno a la migracién indige-
na a Monterrey en los noventa y con la creacién del Departamento de
Educaciéon Indigena, pues el regreso de las familias a su lugar de origen
en ocasiones no empataba con los ciclos escolares. Sin embargo, no es
exclusivo de Monterrey, ya que Aguilar, Pintado y Trejo (1999), en sus
recomendaciones al entonces IFE, destacaban que la organizacién de las
elecciones, para el caso del sufragio y participacién indigena desde el
proceso electoral hasta la culminacién en el voto, deberfan tener tiem-
pos formales diferenciados, pues las diferencias materiales y culturales
influfan en la participacién electoral indigena en México.

En sintesis, la participaciéon electoral indigena en Monterrey, resu-
mida solamente al ejercicio del voto, encuentra multiples escollos ins-
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titucionales, operativos, de reglamentacién, de informacién, de interés,
confianza, entre otros. No es motivo del presente capitulo escrudifiar los
detalles de la baja participacién electoral indigena; sin embargo, la ex-
ploracién sobre cémo se da el voto indigena trajo consigo la posibilidad
de aproximacién al sufragio a través de otras observaciones. Esto serd
materia de interpretacién més adelante.

La participacién electoral indigena en Monterrey estd permeada de
multiples factores que obstaculizan el ejercicio pleno del derecho a vo-
tar. Las adversidades en la que se encuentran las personas indigenas
en Monterrey para ejercer el sufragio van desde la falta del empadro-
namiento hasta la carencia de una agenda politica indigena por parte
de los principales actores institucionales, pasando por el desinterés,
desconfianza y la compra de voto o clientelismo electoral por parte de
algunos lideres indigenas.

Por esta razén, esbozaremos de manera puntual las conclusiones a
las que se llego:

» Cuando el voto se ejerce, la poblacién indigena lo hace con des-
conocimiento de causa debido a la falta de informacién.

» No hay una agenda indigena por parte de los partidos politicos ni
de las instituciones encargadas de promover el voto.

» Existen problemas de clientelismo politico por parte de los par-
tidos politicos y lideres indigenas con la poblacién indigena en
Monterrey.

» Lahomogeneidad por parte de las instituciones politicas en lugar
de incentivar el voto provocan mayor desconocimiento politico.

+ La academia se encuentra ajena al fenémeno de participacion
electoral indigena en Monterrey y su drea metropolitana.

« Enmateria electoral no existe armonizacién entre los usos y cos-
tumbres, como el derecho comunal de la tierra en el lugar de ori-
gen, y los requerimientos instrumentales para el voto, como lo es
la credencial para votar.

+ La falta de un empadronamiento indigena en Monterrey obsta-
culiza la participacién electoral, pues en términos cuantitativos
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invisibiliza la urgencia de una agenda indigena y lo urgente de la
diferenciacién para la salvaguarda de derechos politicos indige-
nas en Monterrey y su drea metropolitana.

 Lafalta de circunscripciones electorales indigenas provoca el re-
zago en materia electoral de la poblacién indigena en Monterrey.
Sin acciones afirmativas ni cuotas para eleccién de candidatos
dentro de los partidos, la falta de delimitacién electoral con ca-
rdcter indigena supone un problema mds para la participacion
electoral indigena.

En suma, la baja participacién indigena en Monterrey y su drea metro-
politana tendrd que explicarse de manera transversal. Debido a esto se
presentan los siguientes factores que influyen en el voto indigena.
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Factores que influyen en el voto

LA VOLUNTAD POLITICA

El papel que tiene la agenda politica indigena es de suma importancia
para que la participacién electoral de las personas indigenas en Monte-
rrey y su area metropolitana sea una realidad. A pesar de existir informa-
cién académica sobre la situacién y los derechos de las personas indige-
nas, esta no ha sido compartida de la manera correcta y las instituciones
no han trabajado en hacer lo propio desde una visién integral del tema.

En Nuevo Ledn se tiene poca, quiza nula, voluntad politica para tra-
bajar en el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas
indigenas. Como bien sefiala un informante clave entrevistado, casi siete
de cada 100 personas que habitan la ciudad son indigenas. Este dato
deberia de reflejarse en la incidencia de la poblacién indigena en las
decisiones politicas, lo cual no ha sucedido. Una de las respuestas que
surgen al preguntarse sobre por qué no sucede nos lleva a pensar que es
por falta voluntad politica:

No hay voluntad ni del Gobierno del estado ni del Congreso, ni de los
municipios [...] es falta de voluntad, necesitas sentirlo en carne propia,
necesitas vivirlo, tenerlo a tu lado para poder tener esa identidad y ese
sentido de pertenencia a los problemas que ellos puedan tener (entrevista

ainformante clave de la Comisién de Asuntos Indigenas del Congreso).

Se pueden identificar a los actores que especialmente carecen de volun-
tad politica: Gobierno municipal, Gobierno estatal y Diputados Locales:
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Los municipios no quieren cumplir con la ley de asuntos indigenas, de
tener una oficina que atienda los asuntos de los indigenas [...] los muni-
cipios ponen de pretexto que no hay dinero, y tiene que buscar las dife-
rentes formas de ahorrar las dependencias que ya tienen, pero pénganlo
en el presupuesto de noviembre para el siguiente afio. Hay un periodo
en el que ustedes deben de presentar su presupuesto, pero tampoco €l
Congreso del Estado dice: «Se te olvido poner algo para los indigenas»
(entrevista a informante clave de la Comisién de Asuntos Indigenas del

Congreso).

Una de las consecuencias del desinterés y desconocimiento sobre los
derechos de las personas indigenas ha sido que los pocos avances insti-
tucionales estan invisibilizados y echados por la borda cada que llega un
gobernante de alguno de los partidos politicos tradicionales, de los parti-
dosnuevos como Mc, o cuando llegaron los gobernantes independientes.
En cuanto a la voluntad politica del Gobierno del estado de Nuevo
Ledn, el trabajo de campo arrojé un caso especifico en que la voluntad
politica en materia indigena es poca:

Nosotros cuando estaba en proceso de eleccién del Gobernador actual,
un grupo de personas que promovimos un érgano colegiado [...] que
iniciara una interlocucién y un reconocimiento real del Gobierno estatal
y Gobiernos municipales para la construccién de politicas ptblicas con-
cretas en beneficio y con fundamento en la ley de derechos indigenas.
Esto no se consolidé a pesar de haber un acuerdo oral y escrito con el
Gobierno estatal, no se dio y no ha habido como una, digamos una vo-
luntad politica, no sé en su cabeza de las que coordinan la organizacién
publica, la organizacién publica estatal que valor tiene el tema (entre-

vista a informante clave de osc, Nuevo Leén Arbol de Todas las Raices).

Esta falta de voluntad conduce a una baja participacién politica indigena
en la entidad, la cual es provocada por varios factores que influyen en la
construccion de la voluntad politica indigena como lo son: la agenda po-
litica, la sinergia institucional y el acceso a la informacién en la materia:
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En los municipios el tema es la sensibilizacion y la desinformacion que
existe, esto porque los municipios no conocen de recursos a los cua-
les se puede acceder, no conocen o no saben que ellos también estan
obligados a dar una atencién especializada a poblacién con estas carac-
teristicas. La parte municipal sf hace falta también reforzar mucho [...]
pero es la coordinacion de voluntades las que se deben fortalecer en el
estado y ser muy insistentes en procurar una mayor participacién de la
poblacién en los procesos generales de la administracién publica. Creo
que principalmente fortalecer o promover, procurar mas la participa-
cién porque sin participacion los esfuerzos nunca van a ser aterrizados

(entrevista a informante clave gubernamental, SEDESOL).

Como se puede observar, se reconoce una relacién directa entre la falta
de voluntad con la participacion politica y politico-electoral indigena en
Monterrey.

En cuanto a la agenda politica indigena

En el trabajo de campo se puede observar que hace falta una agenda
politica indigena. Los actores principales de la participacién electoral
—Ilos partidos politicos, y mas aun, sus dirigentes estatales entrevista-
dos— dejan en claro que no hay una agenda politica clara en la materia:

En el caso de los municipios de Nuevo Ledn, posiblemente porque no
hay una masa suficientemente grande de indigenas, pero la otra es tam-
bién porque no esté en la agenda de los Alcaldes o de los Gobernadores,
quienes me atrevo a pensar que no necesariamente saben lo que la ley
les ordena en materia de asuntos indigenas (entrevista a informante cla-

ve de partido politico, pT).

El no forjar una agenda politica indigena provoca que no se le dé la
atencion correcta a las necesidades de una considerable parte de la po-
blacién que habita la ciudad. Ademas, las acciones de la administracion

publica no estn en sintonfa con la realidad regiomontana:
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Puedes o no atender a la poblacién indigena, pero la poblacién va a seguir
viniendo, y ya empiezan otros contextos [...] ya empieza una migracién
de jévenes que buscan el estudio, es decir, ya no migran por cuestiones
de trabajo, sino migran por cuestiones de estudio. Lo que entendemos de
esos contextos: falta mucho en politicas publicas, falta avanzar mucho en

politicas publicas (entrevista a informante clave gubernamental, SEDESOL).

La agenda politica indigena influye en la calidad y trascendencia de las
politicas ptblicas en la entidad. El hecho de que ni la administracién pu-
blica estatal, ni las municipales, ni los Diputados y las Diputadas en el
Congreso tengan el conocimiento minimo o el interés para hacer operable
la ley provoca que la asignacién del presupuesto sea practicamente nula:

Pero también hace falta que los Diputados, quienes deciden por los
presupuestos digan para que una ley se operante con los fines que esta
tiene se necesita la donacién de recursos. Yo voy a decir, de los cuatro
grupos de atencién comunitaria, el de atencién a indigenas es al tinico
al que no se le ha destinado presupuesto (entrevista a informante clave

gubernamental, SEDESOL).

En consecuencia, pocos actores politicos se preocupan por el cumpli-
miento de la ley o por crear o promover una agenda politica indigena a
nivel municipal:

También es necesario que los municipios empiecen a normar, es decir,
que pasen por Cabildos, protocolos de atencién a indigenas, si no existe
eso vaa pasar lo que fuera en el 2012 que todos dijeron: «Si tenemos areas
de atencién a indigena», pero que duraron un cambio de administracién y
ya nadie sabfa, ni habia el entendimiento, ni la prioridad de atender a los

indigenas (entrevista a informante clave gubernamental, SEDESOL).

Mientras esos tres actores —partidos, Diputados y municipios— no
conformen, sea por separado o en conjunto, una agenda politica indige-
na, la situacién de la poblacién indigena seguird igual y la participacion



TERCERA PARTE | Factores que influyen en el voto

electoral indigena serd insuficiente. No habra quien opte por trabajar en
la solucién y atencién de los problemas y particularidades de la pobla-
cién indigena en la entidad.

A 11 afios de la promulgacién de la Ley de Derechos Indigenas en
el Estado de Nuevo Ledn, es claro que la voluntad politica dependera
en gran medida de la generacién de una agenda politica indigena que
haga sostenible la suma de voluntades. La problematica que se pudo
visualizar fue el protagonismo. Algunos informantes clave han conside-
rado que el afdn de protagonismo en el tema por determinados actores
locales ha socavado la generacién de una agenda politica indigena y, por
tanto, el sostenimiento de voluntades politicas:

Sabemos como se consiguen las reformas, pero tuvo que haber una vo-
luntad politica, luego suele haber actores que llegan al final y se cuelgan
las medallas [...] y hubo gente de instancias gubernamentales que lle-
gan al final y se cuelgan todo y quieren decir que ellos fueron los que
impulsaron e hicieron. Mejor ya nos quedamos callados (entrevista a

informante clave de osc, Zihuame).

Esa suma de voluntades a partir de una agenda politica indigena no es
competencia solamente de los partidos, Diputados y municipios, sino
también de las osc y de la academia:

Tenemos que sumar voluntades y tenemos que realmente sumarnos las
organizaciones y consolidarnos més dejando a un lado los ceros o de-
jando a un lado el querer figurar, el decir: «Yo soy» y que abramos espa-
cio en nuestras agendas para la agenda comun (entrevista a informante

clave de osc, Zihuame).

Sin embargo, tanto la voluntad politica como la generacién de una agen-
da politica indigena que provoque una participacion electoral indigena
ideal es por demds un ejercicio complejo en Monterrey. La sinergia de
intereses es tarea dificil, y los actores involucrados deberan estar a la
altura de las circunstancias sin perjuicio de otros actores:
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[Resulta indispensable] la construccién de una agenda minima en co-
mun para poder estar avanzando, porque si yo me reuno con una asocia-
cién mi reto es que quiero una direccién de indigenas, pues s compa-
dre, pero faltan muchas otras cosas mas. Si yo voy con los indigenas me
van a decir: «Mi prioridad es que exista un espacio para que yo venda» y
sf es cierto. Si yo voy con aquel me va a decir: «Es que necesitas espacios
de participacién y democratizacién» y si es cierto (entrevista a infor-

mante clave gubernamental, SEDESOL).

Ante ese panorama, y debido a lo dificil que es construir una agenda
100% indigena en Nuevo Ledn, hay algunos actores que optan mds por
una agenda integral que abarque a otros sectores, los cuales siguen es-
tando en condiciones de vulnerabilidad para que, estratégicamente, se
vaya generando mayor empatia dentro de la poblacién nuevoleonesa
que, dicho sea de paso, ha sido de las que més discrimina en México:

Nosotros también si participamos no vamos a hacer una agenda 100% in-
digena en este contexto, al no haber condiciones todavia para hacer agen-
das 100% indigenas. Tenemos que aglutinar una agenda indigena y una
agenda con las poblaciones mds vulnerables que existen [...] mds integral,
porque un didlogo Unicamente en un sector no va a tener la empatfa. En
ese sentido tenemos que abrir nuestras ideas més incluyentes (entrevista

ainformante clave de osc, Nuevo Leén Arbol de Todas las Raices).

No obstante, el informante clave establece siempre la exigencia de dife-
renciar las necesidades indigenas en la entidad de las que no son propia-
mente indigenas, pero a manera de establecer acciones interculturales
y empatia por el tema. Esta visién es distinta de los partidos, quienes
simplemente optan por igualar las carencias y las diferencias culturales.

En sintesis, la generacién de una agenda politica indigena es urgente.
La voluntad politica solamente se podrd materializar en la medida en
que los actores mas relevantes dejen a un lado los egos y protagonismos
para que se sumen, en un frente comun, a una misma causa. También el
llamado a la academia es visible:
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Cuando ves la pelicula completa de atencién a indigenas es enorme y se
necesita la incidencia de cada uno de ellos, que cada uno de ellos asuma
compromisos, como Desarrollo Social tiene que hacer compromisos y el
area dela administracién estatal necesita asumir compromisos, necesita-
mos quelaacademia asuma compromisos, no enlo particular sino en una

agenda comun (entrevista a informante clave gubernamental, SEDESOL).

Por tanto, una vez reconocida la necesidad de la agenda politica indige-
na para la materializacion de la voluntad politica en la materia, es preci-
so continuar el andlisis a partir del siguiente factor que influye, y contri-
buye, a la voluntad politica indigena: la sinergia institucional

En cuanto a la sinergia institucional

El reconocimiento expreso por parte de los actores entrevistados so-
bre la falta de sinergia institucional es claro. A pesar de los esfuerzos
gubernamentales, la ausencia de trabajo en conjunto es evidente pero
también representa una oportunidad:

Hay esfuerzos de organismos tanto federales como estatales, ha habido
acciones coordinadas; sin embargo, si se necesita algo mas estructurado

(entrevista a informante clave gubernamental, SEDESOL).

La coordinacién de acciones entre los tres niveles de Gobierno es de
suma importancia para la participacién electoral indigena en Monterrey
y su drea metropolitana. Para esto, también se reconocié una situacion
particular que le compete al nivel federal y estatal, que es la creacién de
una delegacién de la Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas (cp1), la cual ahora es, en 2023, del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI):

Por ejemplo, en el tema de cp1 es una oficina, pero no es una delegacion
de la comision. Es necesario gestionar o coordinar acciones con la fe-

deracién para que esa representacién tenga mas peso aqui en el Estado,
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porque recibimos mucha poblacién de origen indigena. Se da mucho
que ellos no registran su cambio de domicilio, a veces por propio arraigo
de su poblacién de origen; eso ya se traduce a cuestiones presupuesta-
les porque si ellos no cambian su registro al estado de Nuevo Ledn, su
numero sigue contando presupuestalmente para sus estados de origen

(entrevista a informante clave gubernamental, SEDESOL).

La construccién de una sinergia institucional entre el Gobierno federal,
estatal y municipales necesita que todos armonicen sus visiones sobre
el fenémeno migratorio, acuerden sobre como materializar derechos y
coordinen los trabajos.

El primer paso para incentivar una sinergia institucional deberia de
estar a cargo del Gobierno federal, pues desde la federacién se debe
identificar que el peso institucional importa mucho para que hacia los
demds niveles permee la urgencia de hacer cumplir la ley.

El segundo paso es reconocer que el Gobierno estatal no ha podido
cumplir con las expectativas, en términos politicos y de administracién pu-
blica, de la poblacién indigena en la entidad. Esta falta de sinergia institu-
cional hace notar una falta de voluntad politica, la cual a su vez se traduce
en un bajo interés, conocimiento y participacién indigena en Nuevo Ledn:

El estado sigue sin estar enteramente preparado para recibir y mas que
nada para atender las expectativas de trabajo, econémicas y de bien-
estar social en general por las que ellos deciden cambiar su residencia
[...] pero es la coordinacién de voluntades que se debe fortalecer en el
estado y ser muy insistentes en procurar una mayor participaciéon de la
poblacién en los procesos generales de la administracién putblica, prin-
cipalmente fortalecer o promover, procurar més la participacién porque
sin participacion los esfuerzos nunca van a ser aterrizados (entrevista

realizada a informante clave gubernamental, SEDESOL).

El Gobierno federal no le apuesta a la sinergia debido a su falta de in-
terés en mostrar, a nivel nacional, la importancia de Nuevo Leén y de
Monterrey y su drea metropolitana para mucha poblacién indigena ori-
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ginaria de otros estados. Por su parte, el Gobierno estatal se ha quedado
corto en la atencién. Basta con dar cuenta que en gran medida el trabajo
institucional depende de las personas que ocupan los puestos guberna-
mentales y, debido a esto, el apoyo y el trabajo institucional varfa:

Eso es estacional, es decir, depende del tipo de Gobierno. En el Gobier-
no estatal ha habido épocas en las que con una Secretaria de Desarrollo
Social muy eficiente con un sentido social, y épocas en donde quienes
estan a cargo de la SEDESOL, pues realmente no le entienden al problema,
no le interesa. Lo mismo ocurre con el Gobierno federal, depende del
temperamento de los secretarios y de los delegados que estén a cargo
en ese momento impulsar o dejar de impulsar programas (entrevista a

informante partido politico, PT).

Esa informaciéon se puede corroborar si establecemos una revisién his-
térica de las acciones por parte del Gobierno estatal. Como ya se ha
dado a conocer en la presente entrega, hubo esfuerzos institucionales
a finales de los noventa, por ejemplo la creacién de Departamento de
Educacién Indigena (pEr) en la Secretaria de Educacién del Estado, pero
las acciones se han quedado cortas:

Desde el dmbito educativo a veces no hay. No es porque queramos que
nos regalen todo el tiempo cosas, sino, por ejemplo, en cuestiones de
beca nos [...] al menos a mf en lo particular s me gustarfa que hubiera
como mas en esa cuestién, porque si hay muchos chavos y chavas que
trabajan y estudian. Con tantos trabajos no les da para cumplir con las
tres cosas o dos cosas que tienen que hacer. Es un obstaculo el hecho
que no haya como suficientes recursos destinados a becas para los jove-
nes que estan estudiando y en cuanto a la sociedad creo que desde todo

(entrevista realizada a informante de osc, Zihuakali).

Las acciones institucionales del per no han trascendido desde su crea-
cién hasta la fecha. Las acciones por parte del Gobierno del estado y del
Gobierno federal se han quedado cortas:
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Llevamos ya casi tres aflos de esta administracién y deberfan de generar
accién puntual y unica que sea promovida. Es como darle continuidad a
la educacién indigena que eso viene desde el 97 que estd aqui en Nuevo
Ledn, Departamento de la Educacién Indigena del estado, una certifica-
cién de intérpretes y traductores que es un avance significativo pero eso
fue impulsado por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas con el apoyo del Gobierno estatal y la Comision Estatal
de Derechos Humanos, la Cdmara del Congreso del Estado, hasta ah{
yo creo que se quedaron (entrevista a informante de osc, Nuevo Leén
Arbol de Todas las Raices).

A pesar de todo lo anterior, el balance que se puede establecer, en ma-
teria de sinergia institucional, es que el Gobierno del estado es el nivel
gubernamental que mds acciones ha realizado de acuerdo con la tempo-
ralidad de las acciones y la cantidad:

Hace falta conduccién, claridad, para poder aterrizar lo que establece
la ley. Hay unas instancias gubernamentales principalmente del Poder
Ejecutivo, que ya hay claridad sobre ciertos proyectos, sobre ciertas po-
liticas en materia de proteccién a los derechos indigenas; eso no fluye
en toda la estructura gubernamental y mucho menos en los municipios

(entrevista a informante de la academia, UANL).

Estas acciones no han permeado al nivel municipal, y no han provocado
una reaccion a nivel federal.

¢Qué ha faltado a nivel estatal? ¢Es posible determinar qué factores
son lo que han influido a nivel estatal para dar cuenta de la falta de siner-
gia institucional? Si a nivel estatal no hay acciones concretas es porque
el presupuesto etiquetado a la sepesoL (ahora Secretaria de Igualdad e
Inclusién) —trabajo del Congreso— no esté dirigido a la atencién de
la poblacién indigena. Por méas planes y visiones que existan, sin pre-
supuesto las politicas publicas no llegan y las acciones y visiones de
mejora solo quedan en las mentes de un par de funcionarios.

Si cada municipio no hace lo que le corresponde, jamés habrd un
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resultado institucional favorable. Tampoco tendremos buenos resulta-
dos si el Congreso, en lugar de representar a la sociedad, encarna a unos
cuantos intereses de partido. Por todo esto, existe una suerte de «escle-
rosis gubernamental» a nivel estatal y municipal, una falta de apoyo real
desde el Gobierno federal y un evidente desconocimiento y desinterés
por parte del Congreso del estado:

Nosotros hemos tratado de darle un orden, de empezar la construccion
de un plan de atencién a migrantes que estamos tratando de hilar el Plan
Estatal de Desarrollo en esta administracién. Se amplio a los tres grupos
de atencién comunitaria que son las jefas de familia, adultos mayores y
personas con discapacidad [...] en esta legislacién se incluy6 a los gru-
pos indigenas como grupos de atencién politica comunitaria. Nosotros
nos apalancamos del Plan Estatal de Desarrollo (entrevista realizada a

informante clave gubernamental, SEDESOL).

Los nichos institucionales estan, y el trabajo en lo relacionado con el
mejoramiento de las condiciones de vida de las personas indigenas pue-
den verse a través los centros comunitarios. El actor clave entrevistado

continua:

Hemos tratado de crear un precedente de politicas publicas, ponerlo en
areas donde el dfa de mafiana, vengan cambios o no, se van tener que
seguir dando continuidad por una normativa [...] Todavia no llegamos a
bajarlo a temas de presupuestos. Tenemos una matriz de indicadores y
tenemos objetivos definidos, lineas de accién definidas, pero todavia no
tenemos presupuestos asignados. Buscamos la coordinacién con otras
instancias, con otras dependencias, es muy importante sumar a los mu-
nicipios, porque en la Ley Estatal de Derechos Indigenas aparece la figu-
ra de los municipios en que debe de existir y no todos tienen (entrevista

realizada a informante clave gubernamental, SEDESOL).

Las acciones en la materia por parte de la sepesoL (ahora Secretaria de
Igualdad e Inclusién) caminan en la siguiente direccién: trabajar por
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una planeacién estratégica de politica publica que sea sostenible, con
un claro proceso de incidencia en la comunidad, pero con presupuesto
etiquetado y de la mano con los Gobiernos municipales. Sin embargo,
para esto ultimo:

Es poco el énimo que nosotros percibimos de las administraciones pu-
blicas por atender, tal vez porque no tienen bien la informacién o no
tienen bien el contexto, pero son pocos los ejercicios en los que los mu-
nicipios levantan la mano y dicen: «Okay, voy a cumplir con lo que es-

tablece la ley» (entrevista a informante clave gubernamental, SEDESOL).

La sinergia institucional entre los tres niveles de Gobierno en México,
asi como el Poder Legislativo local, brilla por su ausencia.

Asimismo, se pudieron reconocer dos actores institucionales clave
que deberdn aportar a la sinergia institucional: osc y academia. En ese
sentido, es de suma importancia que la voluntad politica en materia
indigena se construya a partir de la sinergia institucional de todos los
actores involucrados:

Otro de los retos es coémo sumamos a las otras organizaciones de socie-
dad civil para formar una agenda conjunta, inclusive para la academia
también para nosotros es complicado. No hemos tenido los didlogos
con la academia o no ha existido la interaccién con la academia para
que también tengan ese empuje o puedan ser ese factor. Asf como la
sociedad civil la academia tiene un reto fundamental en la incidencia
o en incentivar la incidencia en las politicas publicas, por ejemplo yo
no puedo ir al Congreso y decir: «Oye, Congreso, necesito que hagas
un foro». Al final de cuentas, ese foro lo tendriamos que estar creando
entre todos los que estamos participando. Ademas, creo se tiene mas
legitimidad cuando es un ejercicio que viene de la sociedad civil o de la

academia (entrevista a informante clave gubernamental, SEDESOL).

Ya se establecié que la agenda politica indigena estd ausente y que la
sinergia institucional es débil, solo queda un elemento a analizar: el ac-
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ceso a la informacién en cuanto ala condicién de vida y derechos de las
personas indigenas.

Acceso a la informacion

La falta de informacién sobre la situacién de las personas indigenas,
mas alld del folclor, es considerable. Esta carencia provoca que no se
cumplalaleyy que los actores politicos que deberfan de hacerla cumplir
la omitan de manera absurda, descarada y con claros matices de racismo
e intolerancia debido a su ignorancia sobre el tema.

Durante €l trabajo de campo fue visible que los municipios mantie-

nen poco interés por motivo de una falta de informacién pues

El tema de sensibilizaciéon y la desinformacién existe porque los munici-
pios no conocen de recursos a los cuales se puede acceder, no conocen
o no saben que ellos también estdn obligados a dar una atencién es-
pecializada a poblacién (entrevista a informante clave gubernamental,

SEDESOL).

También se puede observar en la imagen que tienen los municipios para
los dirigentes de partido:

Yo creo que principalmente ignorancia de quienes hacen los planes mu-
nicipales de desarrollo (entrevista a informante clave de partido politi-

CO, PT).

La institucién encargada de la promocién de derechos también ha te-
nido escasos resultados al menos en la atencién y socializacién de la
informacién:

El programa para prevencién de derechos de las personas y comunida-
des indigenas no existe como tal (entrevista a informante clave institu-

cional, cEph).
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Aunque haya denuncias en materia de violacién de derechos, los abusos
parecieran ser una constante:

Una queja que se ha repetido es que los inspectores de la direccién de
comercio —porque algunos de ellos repito se dedican sobre todo al co-
mercio de manera informal en la via ptblica— violentan derechos hu-
manos debido a este choque de culturas (entrevista a informante clave

institucional, CEDH).

El acceso a la informacién en materia indigena se sitda entre el desinte-
rés y la ignorancia por parte de diversos actores institucionales. A pesar
de los mecanismos que en teorfa deberfan de incentivar a la poblacién
indigena a participar politicamente, la realidad es muy distinta como se
puede observar a continuacion:

Si para el grueso de la poblacién es complicada la participacién, en las
comunidades indigenas se acentta por el desconocimiento de la ley, de
los términos de lenguaje, de los tiempos de la organizacién se complica
[...] existe, como tu ya sabes, la Ley de Participacién Ciudadana que es
abierta y que, sin embargo, es un reto socializar informacién (entrevista

a informante clave gubernamental, SEDESOL).

Hay una falta de socializacién de la ley que, en conjunto con la ausencia
de una agenda indigena y de una débil sinergia institucional, provoca
una falta de voluntad politica para la atencién de la poblacién indigena.
Esta omisién también se refleja en una carencia de informacién a la so-
ciedad en general:

Falta mds socializar la ley, no solo las dependencias sino también en el
publico en general, abrirlo o que se entere la mayor parte de la poblacién
del estado porque de alguna manera los que conocen son porque estan
empapados en el tema o porque trabajan en alguna institucién del Go-

bierno (entrevista a informante clave gubernamental, SEDESOL).
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Pero principalmente de comunidades indigenas hay esos temas que
limitan el acceso de derechos y el tema de funcionarios y personas que
compiten un cargo de elecciones populares con conocimiento y volun-
tad politica real para poder asumir el tema de la agenda indigena en la
entidad, eso es todo yo creo (entrevista a informante clave de osc, Nue-

vo Leén Arbol de Todas las Raices).

En sintesis, la voluntad politica dificilmente podrd materializarse en ac-
ciones concretas mientras el acceso a la informacién en materia indige-
na sea estrecho, se tenga una sinergia institucional débil —entre los tres
niveles de Gobierno, Congreso, osc y academia—y una agenda politica
indigena ausente.

DISCRIMINACION

La discriminacién hacia la poblacion indigena ha sido una constante
desde la Independencia, la construccién del México posrevoluciona-
rio y la transicién hacia la democracia en el pais. Tal discriminacién,
de acuerdo a los datos recabados, puede establecerse desde dos len-
tes: el primero, la discriminacién social entendida como la que se
realiza de manera sistemadtica por parte de la sociedad en general a
causa de la ignorancia y el miedo al otro; y, el segundo, la discrimi-
nacién institucional, concebida como aquella que se realiza también
de manera sistemdtica e incentivada por la ignorancia, pero con la
particularidad de que se efectia desde una institucién politica o gu-
bernamental.

A pesar de que ambos tipos de discriminacién estdn relacionados, la
discriminacién institucional es la que se alimenta de la discriminacién
social para desalentar la participacién electoral indigena en Monterrey
y su area metropolitana. A continuacién se dard a conocer el andlisis en
torno a la discriminacién social y después lo concerniente a la discrimi-
nacién institucional.
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Discriminacion social

La discriminacién social se puede distinguir en la mayorfa de los acto-
res clave entrevistados y en las personas indigenas que participaron en
los grupos de enfoque. Para darle claridad y organizacién al presente
apartado, primero se especifica como es que la discriminacién social se
identifica por parte de los informantes clave de las instituciones politi-
cas y sociales entrevistados.

Las instituciones gubernamentales tienen claro que la discrimina-
cién social en Monterrey y su drea metropolitana existe y que resulta

alarmante para una buena convivencia social:

La discriminacién sf, mucha gente, buen vi [...] estamos en un municipio
muy elitista, y este, es un municipio modelo, pero hay muchas personas
que todavia no, no reconocen a las demés personas. El principal proble-
ma al que se enfrentan los indigenas es la discriminacién y también que
muchas veces no cuentan con algin seguro de gastos médicos o de para

salud (entrevista a informante clave gubernamental, SPGG).

La cita anterior corresponde al informante clave de San Pedro Garza
Garcia. Es preciso sefialar que este municipio en 2018, y posterior
a la realizaciéon del trabajo de campo para la presente entrega, es €l
primero del drea metropolitana de Monterrey en cumplir con la Ley
de Derechos de las Personas Indigenas en el Estado. La informacién
en cuanto a la percepcién de la discriminacién social por parte de
los funcionarios municipales es de suma importancia y refleja lo pro-
blematico que es compaginar dos culturas sumamente distintas, en
donde la situacién econdmica, principalmente, distancia una cultura
de la otra.

El reto al que se enfrentd San Pedro en términos de discriminacién
social es muestra de las dificultades operativas del municipio, y de lo ur-
gente que resulta la sensibilizacién de la sociedad en torno a la situacién
de la poblacién indigena en la entidad:
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El mismo ciudadano no reconoce alas personas y por mas que el muni-
cipio lleve acciones para que los conozcan, para que los reconozcan, es
el principal obstaculo. Que la gente entienda la politica, que estd hacien-
do el municipio, que es para el bienestar de los indigenas que realmente
convivimos con ellos en el hogar o en la calle o como vecinos y no se
les reconoce. Es el principal obstdculo la apatia de la gente (entrevista a

informante clave gubernamental, spGG).

Por parte de los partidos politicos entrevistados también sali6 a la luz
el tema:

Si hay un grado importante de racismo y de discriminacién, aun cuando
noesté en el imaginario social o no se reconozca como tal, pero sisuceden

esos fenémenos (entrevista a informante clave de partido politico, pT).

En lo que compete a instituciones gubernamentales, también la dis-
criminacion pareciera considerarse como un factor que menoscaba la
atencién de la poblacién indigena, el cumplimiento de la ley y la partici-
pacion electoral indigena en Monterrey:

Existen contextos sociales donde la discriminacién es un factor funda-
mental y esta discriminacién no solamente es dentro de las personas
que toman decisiones. No solamente los politicos han hecho como a
un lado la obligacién de atender a las comunidades indigenas, sino la
misma sociedad, gente que no tiene nada que ver con el tema y que si
t hablas de los indigenas primero es como: «iAh si! Alguien con un
sarape y debajo de un 4rbol y que no progresa porque es flojo». Sigue
muy presente esa idea en el colectivo (entrevista a informante clave gu-

bernamental, SEDESOL).

Es precisamente en esto ultimo, en el imaginario colectivo, en donde ra-
dica el mayor reto de sensibilizacion sobre los derechos de las personas
indigenas en Nuevo Ledn. Para dar cuenta de la magnitud de esto, se



100

¢SOMOS IGUALES? PARTICIPACION POLITICO-ELECTORAL INDIGENA EN NUEVO LEON

puede observar cémo la discriminacién social es interpretada por acto-
res de la academia:

Hacfamos unos grupos de discusién en otra investigacién aparte, sobre
cémo perciben los jovenes de prepa de esta ciudad a los indigenas. Se
les preguntaba: «Si llegas al salén de clases y ves que el profesor es indi-
gena», los chavos se refan, decfan: «No, pues que se equivocé de lugar
ja ja ja», «No, pues me saldria de clase y preguntarfa a un profesor que
équé onda? épor qué esta?» (entrevista a informante clave de la acade-

mia, UERRE).

En el imaginario colectivo es imposible concebir que un profesor indi-
gena imparta clases, o més aun, no hace sentido que una persona indi-
gena pueda ser profesor, que pueda ensefiarles, educarlos y guiarlos en
su formacién académica. Todo esto sucede en etapas tempranas de la
formacién cognitiva y social.

Sin embargo, esta situacién de discriminacién social pareciera acen-
tuarse cuando se trata de mujeres indigenas. La violencia hacia la mujer
aumenta en la medida en que es una mujer indigena. Existe una suerte
de doble discriminacién en ese sentido, una es ser discriminada por ser

mujer y la otra por ser mujer indigena:

Especificamente del tema de violencia estamos viendo una doble discri-
minacién, aparte de que [...] de la discriminacién generalizada por ser
mujer estd también la discriminaciéon por ser mujer indigena (entrevista

a informante clave de osc, Zihuakali).

La doble discriminacién hacia la mujer indigena va de la mano con una
doble violacién de derechos. Como menciona la persona informante
clave, esa doble violacién de derechos se refleja primero en la desaten-
cién por parte de las instituciones y de concientizacién de la sociedad
en general; y luego existe una especie de revictimizacién que vulnera la
situacién de las mujeres indigenas y las priva del ejercicio de sus dere-
chos politicos:
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La atencién que se brinda o que se alcanza a brindar o a percibir de las
instancias que estén en pro de la mujer es una doble violacién a sus de-
rechos porque no las atienden, no les dan la atencién o el servicio que
requieren y ademds de que las revictimizan, las hacen sentir culpables
de su [...] de su propia situacién que estén viviendo (entrevista a infor-

mante clave de osc, Zihuakali).

La discriminacién social también puede reconocerse a partir de la ma-
nera en como la sociedad estereotipa a la poblacién indigena. En Nuevo
Ledn se estereotipa en sentido negativo lo que es considerado un dere-
cho; es decir, estd tan arraigado en el imaginario colectivo del regiomon-
tano promedio que una lengua indigena y vestimenta tradicional estd
relacionada con el pasado, con lo subdesarrollado y con lo que motiva a

burlas y sefialamientos:

Aveces al querer ejercer tus derechos como simplemente hablar tu len-
guaya te discriminan, el querer replicar en la colonia donde vives alguna
de las cosas que hace uno en la comunidad, tampoco es bien visto por
los de ahf mismo [...] también un obstaculo es la forma, discriminan
mucho por la manera en cémo se visten porque todavia hay unos que
son mas grandes de edad, pues ellos no han cambiado su vestimenta,
se siguen vistiendo como antes (entrevista a informante clave de osc,
Zihuakali).

Por tanto, se puede determinar que la discriminacién social socava la
participacién politico-electoral y el acceso a derechos. La ignorancia im-
perante en la sociedad regiomontana hace que las personas indigenas
sean tratadas de manera despectiva, las hacen sentir ajenas a la realidad
local, y el regiomontano y regiomontana promedio mantienen un des-
conocimiento total de los derechos politicos y sociales de la poblacién
indigena en Nuevo Ledn.

Por parte de las personas indigenas a las que se pudo tener acceso
mediante los grupos de enfoque realizados, la discriminacién social
estd muy presente. Por esta razén, sostengo que la discriminacién obs-
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taculiza o detiene la participacién politico-electoral de la poblacién
indigena:

Por parte de los patrones, yo antes trabajaba en una casa porque soy
empleada doméstica, trabajé y mis patrones igual decfan o hacfan co-
mentarios hacia la persona de la empleada, discriminatorio. Decian que
nosotros somos indios, cosas asi, no nada mas a mi, hasta todas las em-
pleadas que tenfa allf la familia (participante de grupo de enfoque con

poblacién indigena).

Los relatos de discriminacién social que se pudo identificar en los gru-
pos de enfoque con poblacién indigena estdan muy marcados en la re-
laciéon patrén-trabajador dentro del mundo del empleo del hogar. La
discriminacién repercute de manera directa y determinante con la parti-
cipacién politica y participacion electoral indigena en México en general
y en Monterrey y su drea metropolitana en lo particular:

Todos se reunfan en la casa y empezaban a criticar a las empleadas que
decfan que la empleada hizo esto o que la empleada huele asi, y pues no
sé¢ a qué olemos, pero que nosotros tenemos sangre de indio, nos tratan
como ignorantes, pero no lo somos (participante de grupo de enfoque
con poblacién indigena).

Yo si tengo un poquito de coraje con la gente de colonia porque yo
pienso que no tienen educacién, estan hasta peor que yo, no tienen ni
[...], yo creo que ni la secundaria terminaron y por qué discriminarnos

as{ (participante de grupo de enfoque con poblacién indigena).

Ademas de la discriminacion expresa, la poblacion indigena también
identifica aquella discriminacién que se manifiesta por medio de mira-

das despectivas:

Participante 1: Te ven con una cara de que «Habla bien feo, de dénde
vendra», eso es la discriminacién de que no te dicen, pero te ven raro o

los gestos que te hacen [...]
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Participante 2: Cuando nos escuchan hablar nuestro idioma, de que se
rian o se burlen [...]

Participante 3: Mi hija si lo sabe hablar, pero le da pena [...] porque una
nifia que también es de alld le dijo que aqui no hable asi, dice: «Mami,
me dijeron que aqui no hable asi porque no estamos en el rancho, es-
tamos en la ciudad y en la ciudad no se habla asi». Desde ese dia le
digo: «A ti que no te dé pena», le digo: «¢Yo no hablo con tu papd? Y en
todos lados, en todos lados lo hablamos, en donde sea y asf; a ti que no
te dé pena, tu hablalo porque son nuestras raices y nuestra cultura, no
te sientas avergonzada» y me dice: «Es que la maestra a veces me pre-
gunta, pero me da pena hablar» (participantes de grupo de enfoque con

poblacién indigena).

La discriminacién es muy visible en el relato de los varones que partici-
paron en el grupo de enfoque. El ocultamiento de la identidad para los
hombres indigenas significa evitar problemas:

Entrevistador: ¢Y, ustedes sefiores? éHan sentido algo asi?

Entrevistado 7: No porque, no pues yo desde que llegué a la ciudad pues
de mi dialecto, yo asino [...] me acuerdo que mi mamd me ensefié desde
niflo a hablar, pero ya vine aqui a la ciudad y pues ya no por esa razon.
Entrevistado 5: Si, porque yo escuchaba la gente que habla asi y les empe-
zaban a decir cosas, {verdad?, y yo me quedaba callado para evitar pro-
blemas [...] me preguntan alld en el trabajo: «No, pues yo no sé nada», si
por ejemplo que ti les dices y te preguntan cosas como maldiciones y
[...] no te preguntan asf cosas buenas, pura groseria, por eso les digo me-

jor que no (participante de grupo de enfoque con poblacién indigena).

Identificar tales formas de discriminacion aporta elementos de inter-
pretacion y andlisis mds real y profunda de la participacién electoral
indigena en Monterrey y su area metropolitana, considerando que es
la ciudad que mas discrimina en México. En ese orden de ideas, a con-
tinuacién, se realizard el andlisis e interpretacion de la discriminacién
institucional.
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Discriminacion institucional

La discriminacién institucional es un tipo de discriminacién que resul-
t¢ dificil de identificar de manera empirica, pues el trabajo de campo
se realizé con actores institucionales. Sin embargo, los datos recabados
son susceptibles a una interpretacion de cémo, a pesar de su investidu-
ra como actores institucionales, existen espacios por donde se pueden
identificar declaraciones y visiones que provocan discriminacién de ca-
racter institucional.

Primero, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn
identific6 y sefialé un caso de discriminacién institucional que, de com-
probarse, se podria considerar como un factor decisivo en la situacién
politica en Nuevo Leén y del muy bajo entendimiento e interés en torno
a la situacién de las personas indigenas en la entidad:

Desgraciadamente también van a tener que pelear con algunas cuestio-
nes culturales porque incluso hasta el jefe del Ejecutivo los trata como
fordneos siendo que algunos ya tienen dos, tres afios asentados en la

localidad (entrevista a informante clave institucional, CEDH).

Lo anterior se pudo observar también por parte de la persona informan-
te clave de la osc:

No es posible que diga que la gente viene aqui y que alld nada mds estira
la mano y tiene el mango, la naranja y aqui no, aqui o se ponen a trabajar
o no se puede. éComo? Luego lo que decfa [llaméndole] garras a los
atuendos indigenas, y a la suya también; pero a mi no me interesa si tu
consideras que tu te vistes con garras, es muy tu gusto, pero a mi no me
digas que son mis garras, Jokey? (entrevista a informante clave de osc,

Zihuame).

Este es un ejemplo de lo interiorizado que estan los estereotipos, la ig-
norancia y la discriminacién hacia la poblacién indigena.
Segundo, por parte de los partidos politicos existe un alto grado de
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condescendencia hacia la poblacién indigena. Basta con identificar la
semantica de su discurso:

Nuestras comunidades indigenas ya no se distinguen por un vestuario
especial o porque estén agrupadas de cierta manera, tienden a mezclar-
se con las zonas mestizas, comparten problemdticas urbanas de inse-
guridad, de desempleo o de falta de acceso a la educacién (entrevista a

informante clave de partido politico, pT).

Undiscurso que mantiene yreluce unavisién de «<nuestras» comunidades
indigenas denota falta de sensibilidad, ignorancia y un halo de paternalis-
mo propio del siglo pasado. En consecuencia, la visién partidista impe-
rante en Nuevo Ledn —en torno a la situacién politica, juridica, econo-
mica, social y cultural de la poblacién indigena— es incorrecta e ineficaz:

Nosotras en el trabajo territorial en Morena no hacemos distincién. A
todas las personas llegamos y les damos la informacién y les decimos
que tienen derecho a votar, que tienen derecho a tener su credencial de
elector, que se fijen (entrevista a informante clave de partido politico,

Morena).

Una visién totalmente ineficiente e ineficaz. Asimismo, los partidos, a
pesar de saber que existe discriminacién y racismo, no dan cuenta que
ellos mismos son parte de esa discriminacién institucional sistematica
que ha perdurado durante afios en la region:

Hay un grado importante de racismo y de discriminacién aun cuando no
esté en el imaginario social o no se reconozca como tal, pero sf suceden

esos fenémenos (entrevista a informante clave de partido politico, pT).

Y tercero, la discriminacién institucional es tan real que se pudo iden-
tificar un relato de la manera en que instituciones de salud estan com-
puestas por profesionales carentes de sentido comun, sensibilidad y
conocimiento sobre los detalles sociales que existen en nuestra ciudad:
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En cuestion salud, casi no las atienden cuando se acercan a [...] y nada
mas te ven por tu aspecto y ya: «No, pues no ha de traer dinero, no pues

no ha de tener esto» (entrevista a informante clave de osc, Zihuakali).
La pobreza estd altamente relacionada con la poblacién indigena:

Anosotros nos tocé una vez en un hospital privado y esa vez me acuerdo
de que era cuando mi sobrina se puso asi mala. La llevamos de urgen-
cia a ese hospital y asi como que primero fue: «éPero si tienen con qué
pagar?» Nosotras nos quedamos, y mi hermano le dice: «Si, mi hija estd
mal, lo que quiero es que la atiendan», pero primero fue asi como que:
«¢Tienen con qué pagar?» Es un privado y también sé que en las otras
instancias [publicas] si a las personas que son de aqui o tienen el seguro
o tienen mss tampoco las atienden [...] imaginense alguien de comuni-

dad (entrevista a informante clave de osc, Zihuakali).

En suma, la discriminacién hacia la poblacién indigena no deberd dejar-
se aun lado cuando de participacion politica y electoral indigena se tra-
ta. Mucho menos en un contexto tan adverso como lo es en Monterrey y
su area metropolitana, pues toda decisién gubernamental, las acciones
que lleven a cabo las diversas instituciones politicas y el conocimien-
to por parte de la sociedad en general, pueden llegar a tener un efecto
negativo y discriminatorio hacia la poblacién indigena que provocara
un desinterés, una falta de conocimiento de derechos y por tanto baja
participacién electoral.

LA LEY DE DERECHOS INDIGENAS EN NUEVO LEON SIN APLICAR

El desconocimiento de derechos politicos por parte de la poblacién in-
digena y de las instituciones politicas, quienes deberian de promover,
salvaguardar y respetar estos derechos, es la paradoja nodal en el tema
de participacién politico-electoral indigena. La contradiccién radica en
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que, por ley, estén establecidas las obligaciones por parte de los dife-
rentes niveles de Gobierno y de sus instituciones, pero son pocas las
acciones en la materia.

El incumplimiento de la ley provoca que la poblacién indigena tenga
una baja representacién y participacién politica. Por este motivo, el tra-
bajo de campo estuvo atento a todas las particularidades que salieran a
la luz en torno al porqué no hay cumplimiento de la ley; y en ese orden
de ideas, se pudieron reconocer dos elementos claves que provocan que
laley no se aplique: la falta de un reglamento y la escasez de presupuesto.

Carencia de un reglamento

A 11 aflos de haberse promulgado la Ley de Derechos Indigenas en el
Estado de Nuevo Ledén, ha quedado en el aire la pregunta de por qué
no se cumple con esta. Hasta 2018, afio en que se realizé el trabajo de
campo que nutre el presente libro, las acciones concretas en torno a su
cumplimiento quedan resumidas 1) a la apertura de la Oficina de Aten-
cién a Personas Indigenas por parte del municipio de San Pedro Garza
Garcia en 2018, 2) a la creaciéon de la Coordinacién de Intervencion In-
tercultural de la sEDESOL, 3) a darle continuidad del Departamento de
Educacién Indigena de la sep y, en cambio, se reflejan también en graves
retrocesos como la eliminacién de la Comisién de Asuntos Indigenas
en el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, asi como el caso omiso por
parte de Gobiernos municipales y partidos politicos.

En el trabajo de campo se pudo identificar que en gran medida el
incumplimiento de la ley se debe, segtin las personas entrevistadas, a la
carencia de un reglamento. A pesar de la existencia de la ley, la falta de
reglamento ha repercutido de manera negativa en el acceso y ejercicio
de los derechos, asi como a los espacios de representacion politica vy,
claramente, en el desarrollo de la participacién politica y electoral de la
poblacién indigena en la entidad.

En comparacion con otras leyes en el estado de Nuevo Leon, el regla-
mento en materia indigena esta ausente:
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No hay un mecanismo efectivo, la Ley del Seguro Social, por ejemplo,
tiene 12 reglamentos; la Ley de Derechos Indigenas no tiene ninguno
porque a pesar de que en los transitorios se establecia que el Ejecutivo
tenfa que dictar un reglamento es fecha de que todavia no se hace (en-

trevista a informante clave institucional, cepn).

La ley, en sus transitorios, ha especificado que es el Ejecutivo el encar-
gado de la elaboracién del reglamento. Sin embargo, la Unica secretarfa
que ha establecido programas en funcién de la atencién a la poblacion
indigena en la entidad también reconoce la falta de un reglamento, pero
advierte que también se necesita sinergia y el cumplimiento de las obli-
gaciones por otras instituciones y niveles de Gobierno lo que causa que
laley no se aplique:

Sin duda hacen falta los reglamentos de esa ley, a quién le corresponde,
de quién son las atribuciones, cémo van a ser qué plazos [...] a veces
pareceria que todo le toca a la Secretaria de Desarrollo Social, por ejem-
plo, las reglas de operacién, el reglamento de la ley [...] evaluacién del
presupuesto, eso es netamente de los Diputados, la atencién primaria de
las comunidades indigenas es de los municipios, la atencién de vivienda
es de otra drea de la administracién, la atencién de salud y el tema de
educacién son de otras édreas (entrevista a informante clave guberna-

mental, SEDESOL).

Por tanto, las instituciones gubernamentales de los distintos niveles de
Gobierno no han tomado cartas en el asunto sobre la creacién de un
reglamento de la ley. Esto solamente agrava la problematica, pues la po-
blacién indigena en la entidad seguird en aumento, el incumplimiento
de la ley serd constante y comenzardn a surgir nuevos contextos que
deberé de asimilarse por la mayoria de los actores involucrados. Asimis-
mo, la asignacién de presupuesto, que es materia que le corresponde al
Congreso, también es determinante para que la ley no se aplique, como

se vera a continuacion.
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Falta de presupuesto

La falta de presupuesto ha sido una constante en lo relacionado con las
politicas publicas y el cumplimiento de los derechos en Nuevo Ledn.
El que la ley no se materialice tiene que ver directamente con que las
instituciones involucradas en la asignacién del presupuesto, Gobierno
estatal, municipales y el Congreso, carecen de sensibilidad, interés, co-
nocimiento y voluntad politica para incentivar el desarrollo integral de
la poblacién indigena.

El principal factor que se distingue en la falta de presupuesto radica
en que no existe un registro real de la poblaciéon indigena en el estado.
Mientras no exista un registro, padrén, sistema de informacién o algun
mecanismo de identificacién de la poblacién indigena, dificilmente la
administracién publica, estatal y municipal, y el Congreso tendrén la
voluntad de realizar acciones puntuales:

Mientras que no exista de parte de estas comunidades un asentamiento
estable, cambios de domicilio para efectos electorales, inclusive todo
tipo de registros INEGI, CONEVAL, CEPAL, etc., que les tome en cuenta [...]
mientras no se mida y las autoridades no tengan esas mediciones, no
se les va a destinar recursos y mucho menos programas (entrevista a

informante clave de partido politico, Mc).

Mientras no exista consenso entre los actores relevantes en torno a la
identificaciéon de la poblacién indigena, la situacién presupuestal segui-
rd siendo carente:

Como por parte de [se omite nombre] porque no puedo decir que las
organizaciones indigenas, porque [se omite nombre] era alguien muy
importante y la cp1 estaba convencidisima que se tiene que tener un
padrén. ¢Por qué? Porque son los primeros interesados en poder decir:
«Tengo tantos sujetos de derecho que este, que justifica mi trabajo y que

hace que justifica mi presencia aqui». Hay un interés instrumental, yo
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personalmente he militado duramente contra el padrén de poblacién
indigena en San Pedro y el padrén de trabajadoras domésticas (entrevis-
ta a informante clave de la academia, c1EsAs).

Por presiones internacionales parece que hay que dar una serie de
reconocimiento a través de la ley, pero de qué sirve una ley si no desti-
na una partida presupuestaria [...] Sé que los maestros bilingties andan
malviviendo con cuatro pesos, les siguen dando una limosnita [...] cémo
st hablas de la importancia del respeto a sus derechos como colectivos
y todo lo que diga el articulo, pero no pones los medios para que se dé
[entonces], ¢dde qué sirve? (entrevista a informante clave de la academia,

UERRE).

En tanto esos mecanismos que hagan cumplir la ley —reglamento y pre-
supuesto, a su vez supeditados a la voluntad politica, e identificacién o
registro de la poblacién indigena—, no se pongan a discusién para llegar
al consenso sobre qué rumbo tomar, dificilmente podrd materializarse
lo establecido en la ley. Por ejemplo, debido a la falta de presupuesto y
de un reglamento de la ley, solo han existido acciones institucionales y
no programas:

Hay acciones, pero no hay programas que tengan presupuesto asigna-
do [...] entre las acciones y los programas uno es la construccién; los
programas son acciones que ya tienen un presupuesto, tienen niveles
de operacioén, tienen indicadores hay un drbol de problemas, hay una

normativa (entrevista a informante clave gubernamental, SEDESOL).

Por tanto, de lo que se necesita es que, a raiz de la identificacién y re-
gistro real de la poblacién indigena en la entidad, la asignacién de pre-
supuesto por parte del Congreso y los Ejecutivos, y de la generacién
de un reglamento de la ley, los programas sean con los que cuente la
administracion publica local los que estén por encima de las acciones
institucionales para la materializacién de los derechos y el mejoramien-
to de las condiciones de vida de las personas indigenas
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De lo contrario, seguirdn existiendo solamente acciones institucio-
nales que no resuelvan las problemadticas propias de la poblacién indi-
gena, y no incentiven el desarrollo politico yla participacién electoral de
las personas indigenas en el estado. Todo lo anterior sin aplicacién de la
Ley de Derechos Indigenas en Nuevo Ledn.

EL PADRON DE PERSONAS INDIGENAS

El articulo 35 de la Ley de Derechos Indigenas en el Estado de Nue-
vo Ledn establece que el Poder Ejecutivo estatal debera implementar
y operar un Sistema de Informacién Indigena que permita identificar
las particularidades sociales, econdémicas, politicas e identitarias de la
poblacion indigena, con la finalidad de crear un registro que sustente
el diseflo, implementacién y evaluacién de politicas publicas con miras
en la garantfa de participacién y representacion indigena en la entidad.
Este sistema deberd estar desarrollado con las autoridades municipales
y federales competentes y como intermediario estatal la SEpesoL (ahora
Secretarfa de Igualdad e Inclusion) del estado, que, a su vez, revise e
interprete los criterios dispuestos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién de orden federal y estatal.

El articulo 35 de la ley resulta indispensable, asi como sus multiples
interpretaciones, porque versa sobre la importancia del sistema de in-
formacién para el disefio e implementacién de politicas publicas y la
muestra clara de las autoridades competentes en la materia: Secretaria
de Igualdad e Inclusién, Gobiernos municipales, secretarfas competen-
tes y autoridades federales como la cpr (ahora iNPI).

No obstante, el sistema de informacién no se ha efectuado. De acuer-
do con los informantes clave de la SEDESOL en Nuevo Ledn, aun hace
falta un reglamento que estipule los lineamientos y materialice la ley:

Eso genera muchas dudas. éQué es un sistema de informacién? Es un

Excel donde yo te diga: van 10 personas, con estas necesidades y estan
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asentados aqui, o puede ser hay algunos que lo hacen una lectura que
es un censo, sin embargo, hacer un censo o un muestreo es muy com-
plicado en términos de recursos, recursos mas recursos que se tuvieron,
hacer un censo donde la dispersion es tan pulverizada, es totalmente

complicado (entrevista a informante clave gubernamental, SEDESOL).

Como se puede observar, mientras no exista un reglamento a la ley, el
sistema de informacién serd dificil de realizar. La importancia del tema
se encuentra en que mientras no exista un registro que sustente la pre-
sencia indigena en la entidad, asi como su participacién y consecuente
representacion politica, los principales actores en la materia seguirdn
divagando entre interpretaciones de la ley y acciones institucionales sin
presupuesto y sin impacto real en politicas publicas.

Cuando se comienza a reflexionar y analizar sobre el tema, ha salido
a la luz el Padrén de Comunidades Indigenas del estado de San Luis
Potosi. En esta entidad —la cual mantiene un contacto cercano con las
personas indigenas en Nuevo Ledn por dos razones: gran parte de la
poblacién indigena en Monterrey y su drea metropolitana proviene de
alguna comunidad de la zona huasteca potosina y la ¢pr en Monterrey
depende operativamente de la Delegacién de San Luis— la identifica-
cién de las comunidades indigenas, asi como la materializacion de sus
derechos colectivos de cultura y autonomia, ha sido posible gracias al
Padrén Estatal de Comunidades Indigenas, impulsado por el Colegio
de San Luis en el marco del proyecto: Universo y Configuracién de las
Comunidades Indigenas en San Luis Potosi.

La situacion de la poblacién indigena en Nuevo Ledn es distinta a la
que habita en San Luis por dos razones, principalmente: en Monterrey y
su drea metropolitana no existen comunidades originarias, lo cual pro-
voca que los derechos colectivos y de autogobierno sean complejos de
cristalizar. No obstante, el hecho de que la poblacién indigena migre ha-
cia Monterrey representa también el derecho de conservar su cultura y
sus multiples expresiones; derechos reconocidos en la Ley de Derechos
Indigenas en Nuevo Ledn y estipulados, principalmente del articulo 6
al articulo 9.
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A razoén de tales diferencias, se puede establecer que a pesar de que
el contexto no sea el mismo, los derechos concedidos dan pie para la
elaboraciéon de un Padrén Estatal de Personas Indigenas en Nuevo Ledn.
El principal motivo es que la réplica de un Padrén Indigena coincide con
lo establecido en el articulo 35 de la ley y operativamente puede signi-
ficar el comienzo de la inclusién de la poblacién indigena en el disefio,
implementacién y evaluacién de politicas publicas; supone el registro y
sustento para la designaciéon de presupuesto estatal y federal a la aten-
cién gubernamental de temas especificamente indigenas. ¢éQué es lo que
se piensa de esta posibilidad?:

Entrevistada: Si, siempre nos vienen con sus padrones de San Luis Po-
tosi.

Entrevistador: Si, pero éellos dijeron algo?

Entrevistada: Es un padrén de comunidades indigenas y aqui estamos
personas indigenas.

Entrevistador: Si, pero...

Entrevistada: Son dos sujetos distintos de derechos, derecho colectivo,
derecho.

Entrevistador: Individual, si.

Entrevistada: Y aqui no son, el sujeto de derecho es, son personas indi-
genas, no son comunidades, es muy distinto, empadronar comunidades
para cuidar el derecho colectivo, empadronar personas es una violencia

muy grande (entrevista a informante clave de la academia, CIEsas).

El primer problema con el que se topa el Padrén de Personas Indigenas
es la interpretacién en torno a derechos. Si bien es cierto que el padrén
de San Luis esté disefiado para las comunidades y los derechos colecti-
vos, no se ha hablado de la manera en cémo uno similar en Nuevo Ledn
puede ser la punta de lanza para el reconocimiento de derechos indivi-
duales y colectivo con base en la dualidad de derechos reconocidos para
la poblacién indigena en México.

El segundo problema radica en que existe un peligro latente en cuan-
to a la utilizacién de un padrén de personas indigenas que sirva para
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cooptar y utilizar con fines meramente electorales y de manipulacion
politico-electoral a las personas indigenas en la entidad:

Yo sf lo vi como algo de control que no estd muy bien. Yo creo que re-
flexionado, pero de todos modos, no lo han puesto en practica, porque
es imposible ponerlo en préctica (entrevista a informante clave de la
academia, CIESAS).

Eso es un tema que también estamos trabajando, es un tema que se
tiene que agarrar con mucho cuidado porque no es tema meramente
electoral (entrevista a informante clave de osc, Nuevo Ledén Arbol de

Todas las Raices).

Como tercer problema, el Padrén de Personas Indigenas podria supo-
ner, ademds de falta de sustento juridico, segiin académicos, y de estar
proclive a usarse para fines meramente politico-electorales, una herra-
mienta de discriminacién. Esta advertencia se interpreta por la declara-
cién explicita de un informante clave:

Y también podrfamos poner en el tema de la localidad porque es un
tema que tiene que ver con discriminacién, el tema de quienes son de
aqui y quienes no son de aqui (entrevista a informante clave de osc,
Nuevo Leén Arbol de Todas las Raices).

Si el Padrén de Personas Indigenas en Nuevo Ledn, o el Sistema de In-
formacién Indigena, va mas alld de las visiones conceptuales, como lo
deja entrever un actor clave entrevistado:

Para el ejercicio de derechos politicos es necesaria la credencial, el asun-
to que lo que si decfamos para que no se escuchara, asi como padrén un
sistema de informacién indigena (entrevista a informante clave de osc,

Nuevo Leén Arbol de Todas las Raices).

Si se comprende en términos operativos para hacer valer los derechos
individuales y colectivos de la poblacién indigena en la entidad, se pue-
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de establecer su influencia positiva. Es necesario reconocer que generar
una real y operativa identificacién de la poblacién indigena —con sus
particularidades y diferencias culturales—, la cual propicie el cumpli-
miento, promocion, goce y disfrute de los derechos establecidos en la
ley, es urgente. El registro o Padrén de Personas Indigenas en Nuevo
Ledn puede significar la punta de lanza para mayor representacion, par-
ticipaciéon y agenda politico-electoral propiamente indigena:

Por la otra, estén suficientemente identificadas las comunidades indi-
genas porque, si tu te vas a lo que dice la ley, un indigena es quien se
reconoce como tal. No necesariamente estan bien identificados, por
vestuario definitivamente no, por fisico tampoco; entonces a lo mejor
por ahi viene parte del problema que no se les identifica (entrevista a
informante clave de partido politico, pT).

Hay mucha gente que todavia tiene la credencial de elector del esta-
do de donde viene y asf pueden pasar 10 afios, 15 afios y no la cambian
o no la renuevan y creo que eso es, eso es algo muy importante porque
al final de cuentas tenemos datos incorrectos de la gente que vive aqui
y de la gente que estd en el padroén, de la gente que necesita ciertos ser-
vicios. Eso es algo muy importante para quien quiera tener un proyecto
de Gobierno, quien quiera ofrecer un proyecto de Gobierno en el esta-
do de Nuevo Ledn (entrevista a informante clave de partido politico,
Morena).

Mientras no exista de parte de estas comunidades un asentamien-
to estable cambios de domicilio para efectos electorales, inclusive todo
tipo de registros INEGI, CONEVAL, CEPAL, €tC., que les tome en cuenta
mientras no se mida y las autoridades no tengan esas mediciones, pues
no se les va a destinar recursos y mucho menos programas (entrevista a

informante clave de partido politico, mc).

La urgencia de la identificacién real para presupuesto, trabajo focali-
zado, generacién de agenda indigena y materializacién de la ley es evi-
dente. Los aspectos positivos y negativos del padrén, presentados con
anterioridad, reflejan la necesidad de un estudio profundo y la apertura
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de interpretacion del derecho para hacer viable tal identificacién de per-
sonas indigenas en Nuevo Ledn:

Identificar las zonas donde hay poblacién indigena congregada, centros
de reunién y un sistema de informacién que permitiera ver més o menos
donde se concentra un nucleo importante poblacion, para ir consoli-
dando un esquema mas de representaciéon y participaciéon indigena en
el estado (entrevista a informante clave de osc, Nuevo Leén Arbol de

Todas las Raices).

En sintesis, el Padrén de Personas Indigenas en el Estado de Nuevo
Ledn, o Sistema de Informacion, es un nicho de oportunidad operativo
para el cumplimiento de la Ley de Derechos Indigenas en Nuevo Ledn.
Sin embargo, se deberdn tener presente los aspectos positivos y negati-
vos anteriormente sefialados.

Mientras no exista una identificacién real de la poblacién indigena
en la entidad, dificilmente mejorara la participacién politico-electoral y
representacion de las personas indigenas.

LA ORGANIZACION POLITICA INDIGENA

Durante el trabajo de campo realizado se pudo observar un fenémeno
que llam¢ la atencién: la organizacion politica indigena en la entidad. Si
bien es cierto que la participacién y representacion politica indigena en
Nuevo Ledn es incipiente, han existido esfuerzos de organizacién por
parte de actores clave.

A continuacioén, se describen los tres mecanismos de organizacion
indigena mas visibles en el trabajo de campo realizado.

El Comité Interinstitucional

Al comienzo de las entrevistas se pudo reconocer los esfuerzos por par-
te de la sEbpEsOL del estado para incentivar y promover la organizacion
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indigena. Durante la entrevista con los informantes clave de la sEpEsOL
se confirm¢é que la creacién del Comité Interinstitucional pretende ge-
nerar una sinergia institucional, la cual permita establecer una agenda
indigena dentro de las diversas dependencias gubernamentales, acadé-
micas y de la osc, para después provocar acciones y programas dirigidos
ala poblacién indigena y poner las bases institucionales para incentivar
la organizacién.

Creo que la creaciéon del comité interinstitucional, en gran medida va
a dar solvencia a lo que establece la ley, es decir, se va a poner sobre
la mesa cudles son las necesidades, cudles son las prioridades, qué se
puede hacer y qué no se puede hacer; es empezar a hablar y a dialogar
con los demas, con las demés dependencias que les corresponde po-
ner su granito de arena (entrevista a informante clave gubernamental,

SEDESOL).

Anivel institucional, el Comité Interinstitucional pretende dar solvencia
a la ley y establecer un mecanismo de participacién en conjunto entre
las dependencias gubernamentales. Sin embargo, pudimos identificar
una problematica en torno al desarrollo del Comité:

Nos invitaron desde antes a SEDESOL a participar y fuimos. En la mesa
previa a su instalacién hicimos la observacién de que era necesario que
incluyeran a personas, comunidades y asociaciones indigenas a las me-
sas de trabajo, que no era posible que instalaran este comité y estuvieran
ausentes las y los principales actores, pero a pesar de esa recomenda-
cién que tuvieron en tiempo y forma, siguieron adelante y lo hicieron

(entrevista a informante clave de osc, Zihuame).

Esta problematica reside principalmente en los sefialamientos en torno
ala exclusiéon de personas indigenas en el Comité. A pesar de reconocer-
se como legitimo el sefialamiento, puede considerarse que la finalidad
del primer esfuerzo de la realizacion del Comité Interinstitucional radi-
caba en poner en sintonia a las dependencias gubernamentales, quie-

17



118 ¢SOMOS IGUALES? PARTICIPACION POLITICO-ELECTORAL INDIGENA EN NUEVO LEON

nes han incumplido con sus obligaciones de trabajar con perspectiva de
atencién a la poblacién indigena y que carecen de sensibilidad y conoci-
miento de esas obligaciones. Esto se puede establecer por la declaracion
de los informantes clave de la SEDESOL:

Nos apalancamos también de la Ley de Derechos de Personas Indigenas
en el estado de Nuevo Leoén y recientemente con la creacion del Comité
Interinstitucional para el Desarrollo Integral de Indigenas en el estado
[...] hemos tratado de crear un precedente de politicas publicas, es decir,
ponerlo en dreas donde el dfa de mafiana, vengan cambios o no vengan
cambios, se va a tener que seguir dando continuidad por una normativa

(entrevista a informante clave gubernamental, SEDESOL).

Se pudo reconocer que el Comité Interinstitucional solamente era un
primer paso para los esfuerzos de incentivar la organizacién comunita-
ria indigena en el estado. Por ejemplo, el plan de accién era que una vez
ya desarrollado el Comité Interinstitucional, y puesto en sintonia a las
dependencias gubernamentales participantes, el siguiente paso era esta-
blecer los términos de como promover la organizacién de las personas
indfgenas a partir de los centros interculturales:

El estado tiene 43 centros comunitarios, cuatro de ellos se consideran
interculturales, sabemos que hay presencia en mas, que hay mas indige-
nas, que no estdn limitados en esos cuatro centros comunitarios, sino
hay presencia en otros 16, pero hemos empezado con estos cuatro cen-
tros el proceso de consulta es basicamente para conocer cuéles son sus
prioridades, cudles son sus expectativas y generar compromisos para
trabajar en conjunto. Ese es un trabajo donde participan centros comu-
nitarios, nosotros y gente de la comunidad (entrevista a informante cla-

ve gubernamental, SEDESOL).

Se pudo identificar también que las acciones llevadas a cabo en los
centros interculturales tienen estructura y visién a corto, mediano y
largo plazo:
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Si se trata sobre tres ejes, es la vigencia a los derechos, el desarrollo de
habilidades de emprendimiento, desarrollo de emprendimiento, pero
basado en la identidad; el primero es la vigencia a los derechos, el se-
gundo es desarrollo de migrantes basado en un proyecto que nosotros
denominamos tequio, y €l tercer eje es el modelo de organizacién comu-

nitaria (entrevista a informante clave gubernamental, SEDESOL).

El Comité Interinstitucional puede interpretarse a partir de dos puntos
de vista: como respuesta institucional para el desarrollo de las acciones
llevadas a cabo en los centros interculturales y, una vez madurado el
proceso de participacién y organizacion por parte de la poblacién indi-
gena, establecer a los lideres y representantes indigenas, elegidos por la
propia poblacién indigena, que mantengan contacto, voz y voto dentro
del Comité Interinstitucional. Esta accién pareciera responder a la obli-
gacién de la sepesor para la atenciéon de manera integral a la poblacion

indigena:

¢Qué es el Comité Interinstitucional? Es un érgano donde estdn parti-
cipando las 13 dependencias que son anunciadas en la Ley de Derechos
Indigenas del Estado de Nuevo Ledn, donde periédicamente se retinen
para ver los avances y coordinar acciones en favor de la poblacién en
los distintos sectores, es decir, en salud, en educacién, en vivienda, en

trabajo (entrevista a informante clave gubernamental, SEDESOL).

En sintesis, la visién intercultural de organizacién politica se puede
identificar en la figura del Comité Interinstitucional. Por un lado, se
tienen identificadas a las dependencias gubernamentales obligadas a la
atencion, desarrollo e implementacién de programas dirigidos a la po-
blacién indigena y, por otro, se tiene la visién de un trabajo de organiza-
cién politica y de participacién desde dentro de la poblacién indigena:

Cada centro comunitario tiene un comité de participacién ciudadana, lo
que buscamos es que ahorita en estos cuatro interculturales exista la voz

de, por lo menos, una persona de comunidad indigena. Ese es un primer
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ejercicio donde incluimos a la poblacién indigena en la construccién
de politicas publicas (entrevista a informante clave gubernamental, Sk-

DESOL).

A pesar de los comentarios en contra hacia la iniciativa presentada y
llevada a cabo por la seDESOL, ¥ a la luz de la comprensién y andlisis de
las acciones emprendidas por los demds actores clave involucrados en
el tema indigena, se puede establecer que el Comité Interinstitucional es
latnica accién a nivel estatal que pretenda generar sinergia institucional
para el cumplimiento de la ley.

El Consejo Estatal de Pueblos Indigenas

Por parte de los actores clave indigenas entrevistados, también apareci6
a relieve una forma de organizacién ya establecida que pretende influir
en las decisiones gubernamentales, en el disefio e implementacién de
politicas publicas, asi como en la generacién de espacios de represen-
tacién politica y en acciones que promuevan la participacién politica
indigena en la entidad.

Esta forma de organizacién lleva por nombre Consejo Estatal de
Pueblos Indigenas. Este es un consejo que ya sesiona, el cual estd cons-
tituido por diversas asociaciones civiles indigenas y que tiene por obje-
tivo incidir en la vida publica y politica de Nuevo Ledn:

Este Consejo Estatal de Pueblos Indigenas existe, tratamos de sesionar
una vez al mes, por cualquier cosa [...] principalmente personas que he-
mos trabajado en otras organizaciones de la sociedad civil, pero prin-
cipalmente la idea es que sea compuesta por personas indigenas que
geograficamente estén representadas en el estado de Nuevo Ledn [...]
ahorita en el acta que tenemos de constitucién de ese Consejo Estatal
de Pueblos Indigenas tenemos representacion en 18 municipios, hemos
bajado un poco, como el trabajo en algunas zonas pero si nos quere-
mos concentrar para como poder ser parte de este proceso de toma de

decisiones a través de estos procesos electorales donde se designan a
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personas que ocupan cargos de eleccién popular digamos centrar nues-
tras fuerzas en lugares como el poniente de la zona de Monterrey, en la
zona metropolitana, digamos Garcia, Escobedo, El Carmen, que es prin-
cipalmente donde tenemos que enfocar nuestros esfuerzos donde hay
numero muy significativo de la poblacién indigena y que es en donde
vemos que si podemos participar (entrevista a informante clave de osc,

Nuevo Leén Arbol de Todas las Raices).

Se puede reconocer que este consejo pretende influir de manera orga-
nizada en la generacién de una agenda politica y en el establecimiento
de mecanismos de participacién e influencia en la toma de decisiones.
Los procesos electorales, como via de participacién indigena, son una
opcioén; y la representacion politica indigena, una meta a alcanzar.

El Consejo de Pueblos Indigenas no tiene nada que ver con el Comi-
té Interinstitucional ni con los proyectos de organizacién comunitaria
de la SEDESOL:

Entrevistador: ¢La SEDESOL tiene algo que ver con este consejo?

Entrevistado: ¢Desarrollo Social? ¢Del estado? No, tiene ese caracter de
consultivo, es que esta parte, todos los érganos de representacién que
tiene el Gobierno federal y los estados de la reptblica, que ya han avan-
zado en eso. Es un consejo consultivo de los pueblos y personas indige-
nas que habitan el estado y en la federacién, en este caso seria el mismo
caracter consejo consultivo (entrevista a informante clave de osc, Nue-

vo Ledn Arbol de Todas las Raices).

Aparte de la busqueda de influencia dentro de la toma de decisiones y
en los procesos electorales, tal Consejo pretende mantener un carcter
de consultivo en materia indigena en el estado. Por tanto, el Consejo de
Pueblos Indigenas no tiene el cardcter de representativo de la poblacién
indigena en la entidad:

Este consejo no es un consejo 100% representativo porque es algo muy,

muy complejo y complicado, es un consejo que tiene la autoridad para
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hablar de los temas indigenas en la entidad, este consejo estatal de po-
blacién indigena pretendia ser el érgano colegiado que iniciara una in-
terlocucién y un reconocimiento real del Gobierno estatal y Gobiernos
municipales para la construccién de politicas publicas concretas en be-
neficio y con fundamento en la ley de derechos indigenas para la pobla-
cién indigena (entrevista a informante clave de osc, Nuevo Leén Arbol

de Todas las Raices).

También identificamos hasta qué punto estaba ese reconocimiento por
parte del Ejecutivo estatal que busca el Consejo Estatal de Pueblos In-
digenas:

Nosotros a través del consejo la propuesta principal que les hemos he-
cho a algunos municipios y al estado, por escrito formalmente le hemos
dicho, porque primero fue asf algo que se hizo como compromiso de
campafla al Gobernador actual y de forma ya cuando tomé posesién
como Gobernador el estado, que el Consejo Estatal de Pueblos Indige-
nas sea reconocido como un érgano de participacién y representacién
de los asuntos indigenas en Nuevo Ledn (entrevista a informante clave

de osc, Nuevo Leén Arbol de Todas las Raices).

Tal reconocimiento por parte del Gobierno estatal no se dio. La volun-
tad politica estuvo ausente y los problemas operativos para el consejo y
la materializacién de sus visiones fueron en aumento. De igual manera
que con el Comité Interinstitucional, hay voces que denuncian el mal

manejo de la organizacién, por ejemplo:

No, de hecho, querfan ahorita formar el consejo creo que no se les hizo
entonces estaban muy frustrados porque el Bronco les prometié que si
les iba a dar ese consejo y después no, la verdad estaban muy molestos.

Traen todo un pleito que luego quieren sumar a otras personas que
no son nada, que no tienen nada que ver, pero es eso y también ahi
vemos esa situacion de que van y dicen, muchos no nada mas ellos,

muchos que dicen somos los representantes o yo como representante
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cuando que vemos que ya estan de plano por ocupar un cargo (entrevis-

ta a informante clave de osc, Zihuakali).

El Consejo Estatal de Pueblos Indigenas, en principio, parece ser un
mecanismo de participacién que permite la generacion de una agenda
politica indigena a nivel estatal, y una via para la inclusién de los te-
mas indigenas en el disefio e implementacién de politicas publicas y de
participacién electoral indigena. Sin embargo, queda en tela de juicio la
voluntad politica por parte del Ejecutivo estatal para su reconocimiento,
asi como las verdaderas finalidades del consejo, pero al menos, en tér-
minos operativos, de visién y organizacion politica indigena, el consejo
representa una via para promover la representacion y participacion po-
litico-electoral indigena en Nuevo Leon.

Los lideres indigenas

El liderazgo dentro de las comunidades indigenas ha sido pieza funda-
mental en la irrupcién indigena en las arenas politicas a lo largo y ancho
de América Latina. En el caso de México, este al final de 1994 estuvo
marcado por la figura del Subcomandante Marcos y el Ejército Zapatista
de Liberaciéon Nacional (EzLN); sin embargo, a nivel local, y en un con-
texto tan adverso como lo es Nuevo Ledn, debido a las circunstancias
de migracion, territorio, lengua, etc., es importante conocer cémo es el
liderazgo indigena.

El liderazgo indigena en la entidad tiene multiples problematicas.
Por ejemplo, la sEDESOL reconoce que un gran problema de la situacién
politica de la poblacién indigena, ademds de su identificacion, es que
estd dispersa y los mecanismos de participacién propiamente indigena
se complican precisamente por esa dispersién:

una de las complicaciones de trabajar con comunidades indigenas, hay
varias, es la dispersion, es muy complicado hacer una asamblea donde
se estén representando los 350,000 indigenas en el estado, es complica-

do (entrevista a informante clave gubernamental, SEDESOL).
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Otra problemadtica se encuentra en que han surgido personas que se
autonombran lideres indigenas:

el problema es cuando llegan personas que se autoadjudican como la
representacion estatal de los indigenas (entrevista a informante clave

gubernamental, SEDESOL).

Lo anterior ha conllevado problemas dentro de la misma comunidad. La
poblacién indigena ha sabido reconocer a los actores que se autonom-
bran indigenas y obtienen algin tipo de beneficio personal, ya sea con
un partido politico o con una dependencia gubernamental, y han creado
disputas hacia el interior de las comunidades:

mds bien no tienen ubicados a buenos lideres que estén en pro de la co-
munidad, sino més bien [se relacionan con] lideres que han aprendido
de la politica [...] que en ocasiones no representan los intereses de la
comunidad, que son lideres indigenas, pero que no representan a la po-
blacién indigena [...] hay lideres que se dicen lideres de la comunidad,
pero que no los reconocen como tal[es], pero son esos lideres que estan

en mesas de trabajo (entrevista a informante clave de osc, Zihuakali).

Sibien es cierto que existen liderazgos indigenas que mantienen un alto
grado de pragmatismo politico, y que aprovechan las circunstancias para
entrar en contacto con dependencias gubernamentales o partidos, tam-
bién es cierto que esto no significa, necesariamente, que sean liderazgos
que representan fielmente a la comunidad, a sus visiones del mundo o
sus necesidades. La poblacién indigena identifica a esos lideres que no
encarnan los intereses de la comunidad por el hecho de que mantienen
un discurso politico muy elaborado.

Esta dindmica de liderazgo sin legitimidad, por no representar los
intereses de la comunidad y de la poblacién indigena, ha quedado sefia-
lada cuando en la entrevista con una persona informante clave se tocé
el tema del Consejo Estatal de Pueblos Indigenas. Si bien es cierto que
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con anterioridad se mencioné la importancia de ese mecanismo, en el
trabajo de campo pareciera que la percepcion algo distinta:

Es que ellos se denominan un consejo que nos representa, pero nadie
los ha nombrado, la comunidad no los ha nombrado que diga: «iAy!,
¢l me representa» [...] ellos politicamente siempre estdn peleando que
quieren formar un consejo, que hasta las comunidades, que [si] bajas un
proyecto o algo que se les pide permiso, que se les avise entonces [...] Si
luego ellos si nos atacaban a nosotros en las reuniones y decfan: «Pues
si empoderas a la mujer, le das todos esos temas, pero équé le das?».
Nada, ellos quieren algo a cambio que tu les des, entonces ahi no nos
ponfamos de acuerdo porque ellos quieren mucho lo del asistencialis-

mo (entrevista a informante clave de osc, Zihuakali).

En suma, el liderazgo indigena en Nuevo Ledn existe; que represente
a las personas y a las comunidades indigenas es algo muy distinto. Por
eso sostengo que en Nuevo Ledn existen «falsos liderazgos indigenas».
Mis alld de los conflictos de intereses y protagonismo politico, también
sali¢ alaluz que la mayoria de los lideres indigenas son hombres, lo cual
conlleva a otro nivel de andlisis: el papel de las mujeres indigenas.

LA PROXIMIDAD DE LAS PERSONAS INDIGENAS A LA ACADEMIA

La irrupcion politica de los pueblos indigenas en las arenas nacionales
en la década de los noventa estuvo de la mano con la participacién de
los aliados politicos internacionales y de las organizaciones de la socie-
dad civil. Sin embargo, a la luz de ya casi 30 afios de aquello, el panora-
ma parece cambiar. Surge con mayor fuerza, en el caso de Nuevo Ledn,
un actor relevante importante: la academia.

El papel de la academia, y de las universidades en Nuevo Ledn, en
sus trabajos con la poblacién indigena no ha recibido el énfasis, impor-
tancia y seguimiento como deberfa. Desde comienzos de la apertura del
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Departamento de Educacién Indigena, y en los trabajos previos a la pro-
mulgacion de la Ley de Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Ledn
en 2012, los académicos de distintas universidades, tanto publicas como
privadas, han estado presentes y trabajando de cerca con la poblacién
indigena en la entidad.

De acuerdo con el trabajo de campo realizado, el mismo afan de
protagonismo identificado en los lideres indigenas ha sido identifica-
do con actores académicos, investigadores principalmente. Sobre todo,
en cuanto al desarrollo e investigacién de la situacién de la poblacion
indfgena en Nuevo Leon. Si bien es cierto que la presente entrega es de
caracter de divulgacién académica, resulta imposible omitir los fenéme-
nos no institucionales y de lucha de egos dentro de las mismas investiga-
ciones académicas y, por supuesto, de los investigadores e investigado-
ras que estudian la situacién de las personas indigenas en Nuevo Ledn.

La importancia de esto radica en dos situaciones principalmente: la
poblacién indigena estd cansada de que afio tras afio investigadores e
investigadoras vayan a sus comunidades a realizar encuestas, entrevis-
tas o grupos de enfoque y que, al final, la situacién social, econémica y
politica de las personas indigenas no ha cambiado; al mismo tiempo ,
el ego de académico por mantener €l protagonismo socava avances que
podrian significar la materializacién de derechos, especialmente de re-
presentacion y participacién politica indigena.

Este apartado, previo al cierre del libro, tiene como finalidad dejar
una pincelada sobre las problematicas dentro de la academia. Es impor-
tante seflalar los vicios académicos y cémo estos pueden provocar obs-
taculos en el desarrollo politico y en el cumplimiento de los derechos de
las personas indigena en Nuevo Ledn.

La importancia de la academia no es discutible, aunque si lo es el
papel realizado la academia y como los demds actores clave perciben su
trabajo y a las universidades:

No hemos tenido los didlogos con la academia o no ha existido la in-
teraccion con la academia para que también tengan ese empuje [...] asi

como la sociedad civil. La academia tiene un reto fundamental en la
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incidencia o en incentivar la incidencia en las politicas publicas (entre-

vista a informante clave gubernamental, SEDESOL).

No se discute tampoco la capacidad que tiene la academia para pensar
y mostrar la realidad; pero el compromiso, como se pudo observar en
la cita anterior, es mds bien laxo. La critica y sefialamientos de las ac-
ciones, por un lado, y de los nichos de oportunidad por el otro lado,
deberan reconocerse y reflexionarse. Debemos transitar mds alld de las
paredes de nuestro cubiculo universitario para llevar el conocimiento al
aporte e incidencia en la realidad. Las y los académicos deberén enca-
minarse hacia los esfuerzos por materializar los cambios que precisan
las personas indigenas en la entidad:

Si yo voy con los indigenas me van a decir [que] mi prioridad es que
exista un espacio para que yo venda y es cierto. Si yo voy con aquel
me va a decir: «Es que necesitas espacios de participacién y democra-
tizacién» y cierto, pero cuando ves la pelicula completa de atencién a
indigenas es enorme y se necesita la incidencia de cada uno de ellos, y
que cada uno de ellos asuma compromisos y asi como Desarrollo Social
tiene que hacer compromisos y el drea de la administracién estatal ne-
cesita asumir compromisos. Necesitamos que la academia asuma com-
promisos, no en lo particular sino en una agenda comun (entrevista a

informante clave gubernamental, SEDESOL).

Sin embargo, la situaciéon de la academia, en el sentido de involucrarse
en los cambios de la situaciéon de la poblacién indigena en la entidad,
tiene un punto de partida totalmente distinto:

Lo tnico que queremos es conocer la realidad como es y proyectarla y
que la conozca la gente; entonces respondiendo a tu pregunta creo que
el papel de las universidades es clave, por eso porque es alguien que si
hace bien las cosas va a conocer un problema determinado una forma
sistematica, cientifica y no, pues no es parte interesada (entrevista a in-

formante clave de la academia, UERRE).
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En tal sentido, y de acuerdo con el actor clave de la academia, se tiene
que ser parte interesada para estar inmiscuido en las acciones generado-
ras de cambio. Sin embargo, lo anterior también puede ser contrastado
con lo que informantes claves indigenas advierten:

Lo usas, a veces dices para chingarnos més, para darle informacién al
estado, qué pensamos, cOmo nos organizamos, que planeamos a veces
dices: «No manches, tampoco somos rata de laboratorio» [...] o «Ya vis-
te que est4 alla dando una conferencia sobre el tema» y tt dices: «Orale,
eso estd loco». A la vez te darisa y coraje que hagan lo que quieran (en-
trevista a informante clave, activista independiente).

Los investigadores creo que, en el tema de derechos indigenas, in-
vestigan porque hay un tema econémico detras de ello que puedes tener
como una trayectoria, €so es un tema de proyecto de vida del investi-
gador, de la labor que uno hace. Creo que el tema de la investigacién
es hacer visible esta realidad indigena (entrevista a informante clave de

o0sc, Nuevo Leén Arbol de Todas las Raices).

Hay todo un camino de critica y autocritica que tanto investigadores,
como actores gubernamentales y de instituciones politicas deberan re-
correr para establecer una vision mas panoramica de la situacién indi-
gena en la entidad. Quizd cuando esa relacién academia-Gobierno ma-
dure, la participacién y mecanismos de representacion politica indigena
también lo haga.

Por otro lado, la educacién para las personas indigenas que partici-
paron en los grupos de enfoque resulté ser el mayor incentivo que se
tiene para que los cambios sucedan. Esto también se interpreta como
un sustento del porqué de la importancia de la academia; pues, como
se puede observar, la esperanza en la educacion y en las universidades,
principalmente, es tan latente para la poblacién indigena que resulta un
atropello que la academia ignore su papel como agente de cambio:

Para mi es que mis hijos tengan una mejor educacién, que a veces nues-

tros padres no nos la pudieron dar, eso ha sido mi mayor ilusién. Bendi-
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to Dios ahorita mi hijo acaba de entrar a la universidad (participante de

grupo de enfoque con poblacién indigena).

La educacién para el mexicano promedio, y més para la poblacién in-
digena, es un factor de esperanza. Quiza sea lo que mas ha motivado
los casos de migracién a Nuevo Ledn; pues resultd claro en el trabajo
de campo que, si bien una gran parte de la poblacién adulta indigena
estd en el trabajo del hogar o en éreas de la construccién, una cantidad
de jévenes indigenas han optado por la via del estudio y la universidad
representa la opciéon de cambio:

Entrevistado 2: De hecho [en los trabajos del hogar] piden que sean de
rancho: «No, que sea de rancho porque son més trabajadoras».
Entrevistado 1: Ellas ya saben el trato que les van a dar, por eso quieren
de rancho.

Entrevistado 7: Para hacerlos trabajar de mds.

Entrevistado 1: Pues si, como un burro.

Entrevistado 4: Por eso queremos luchar para la educacién de nuestros
hijos, para que no pasen lo mismo que nosotros, yo no quisiera que mi
hija trabaje igual que yo (participantes de grupo de enfoque con pobla-

cién indigena).

En sintesis, el papel del académico, la universidad y la educacién es im-
portante para el cambio de la situacién de la poblacién indigena, ast
como el incentivo de cambiar la situacién politica y politico-electoral
indigena en Nuevo Ledn.
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¢Somos iguales?, evidentemente no. En Nuevo Ledn existen diversos
grados en que se ejerce ciudadania y las personas indigenas son quienes
ejercen una ciudadania de baja intensidad (O’Donnell, 1993). La exclu-
sién provoca que tengamos democracias no incluyentes, poco plurales
y que, por tanto, la consolidacién de nuestra muy incipiente democracia
esté cada vez mds y mas lejos.

Los avances obtenidos por el desarrollo administrativo debido a la
creacién del Departamento de Educaciéon Indigena en 1997-1998 y las
oficinas de atencién a poblacién indigenas creadas en San Pedro (que
con la entrada del gobernante independiente desaparecio), en Judrez
y General Escobedo (que poco margen de maniobra tienen); asi como
el avance juridico debido a la promulgacién de la ley en 2012; y los lo-
gros institucionales y electorales en torno a las acciones afirmativas que
fueron el fruto de la Consulta Previa Libre e Informada realizada por
la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn en 2020 (ahora Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana), se ven opacadas por la
simulacion, la falta de presupuesto y el creciente numero de violaciones
alos derechos de las personas indigenas en la entidad.

Los retrocesos son visibles. A pesar de la creacién de la Secretaria de
Participacion Ciudadana del estado de Nuevo Ledn, de la Secretarfa de
Igualdad e Inclusién y de la Secretarfa de Cultura, ain no se participa ni
se incluyen de manera plena las demandas de las poblaciones indige-
nas en las politicas publicas y visiones de desarrollo en la entidad. Esto,
porque no se les toma en consideracién para la creacién de los planes
de desarrollo. Debido a ello, consciente o inconscientemente, violen-
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tan sistematicamente el derecho que tienen las personas indigenas a ser

consultadas de manera previa, libre e informada para tales fines.

En ese sentido, afirmamos que, para que la poblacién indigena pueda

incidir en el sistema politico vigente en Nuevo Ledn, se deberd de tomar

en cuenta lo siguiente:

2)

b)

d)

£)

El fortalecimiento de una voluntad politica que provoque una
agenda politica indigena y que esta, a su vez, incentive la sinergia
institucional.

El combate a los dos tipos de discriminacién que aparta a la po-
blacién indigena de las instituciones politicas y gubernamentales
y del interés en los asuntos publicos dentro del sistema politico
vigente: discriminacién social y discriminacién institucional.

En Nuevo Ledn la ley estd sin aplicar. Mientras no exista un re-
glamento de esta y se carezca de asignacién de presupuesto, la
participacién politica indigena e incidencia en las decisiones gu-
bernamentales no solo serd escasa, sino ausente.

Una de las caracteristicas presentes en la relacién personas in-
digenas-Gobierno es que no existe un registro que sustente una
incidencia gubernamental. Ante tal situacién, es conveniente se-
fialar que el Padrén de Pueblos Indigenas es un tema presente y
puede significar una caracteristica clave de la relacién personas
indigenas-Gobierno

La caracteristica principal en la relacién personas indigenas-Go-
bierno es que ya existe una suerte de organizacion politica indige-
na que podria fortalecer relaciones politico-institucionales: el Co-
mité Interinstitucional y el Consejo Estatal de Pueblos Indigenas.
Aunque se deberd mantener distancia de practicas clientelares.
Nuevos actores que podrian incidir en la relacion personas indi-
genas-Gobierno: la academia.

Antes de continuar con la lista, hay que sefialar la ausencia de los par-

tidos politicos. Si en otros espacios y sectores de la poblacién, estos se

conciben como instituciones que tienen un pie en la sociedad y otro en
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el Gobierno (Woldenberg, 2015), en el caso de Nuevo Ledn los partidos
cojean, pues una pierna la tienen en el Gobierno y la otra amarrada en
sus propios intereses de partido, y no en las necesidades de la sociedad
indfgena en Nuevo Ledn:

g) Larelacién entre partidos politicos y personas indigenas es poca.

h) La desafecciéon politica por parte de las personas indigenas hacia
los partidos politicos estatales estd marcada por la falta de con-
fianza a rafz de las manipulaciones politicas sufridas en el pasado.

i) Hay una relacién de desconocimiento de derechos politicos indi-
genas por parte de los partidos politicos.

j) La poblacién indigena mantiene un conocimiento politico in-
digena amplio, sin embargo, esto contrasta con el poco conoci-
miento del sistema politico vigente.

Es importante destacar que los usos y costumbres influyen de la siguien-
te manera:

a) Actuan de manera negativa en la participacion electoral de muje-
res indigenas; el machismo est4 marcado.

b) Las mujeres indigenas han encontrado en las osc una via para in-
tegrarse en las nuevas formas de participacién politica que, en un
futuro, podria influir en la participacién electoral en la entidad.

c) El sistema de usos y costumbres, como forma de organizacién y
de Gobierno, ha sido identificado como posibilidad de cambio en
la forma de organizarse en Nuevo Ledn.

En conclusién, se puede observar que la complejidad, y la aparicién de
actores relevantes en el fendémeno de participacién politica y participa-
cién electoral indigena, es amplia. Debido a que la poca participaciéon
electoral indigena se da por el desconocimiento de derechos politicos,
por la ausencia del ejercicio del sistema de usos y costumbres, asi como
la falta de cercania a los partidos politicos por las razones expuestas a lo
largo del libro, me permito establecer las siguientes hipdtesis sustenta-
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das en las categorias emergentes auspiciadas por la teorfa fundamenta-

da que nutri6 la presente entrega:

La generacién de voluntad politica y de una agenda politica indi-
gena por parte de las instituciones politicas provoca la participa-
cién electoral indigena.

La eliminacién de la discriminacién social e institucional incide
en la participacién electoral indigena.

La creacién de un reglamento de la ley y la asignacién de pre-
supuesto etiquetado provocard la participacién politica indigena.
La organizacion politica indigena se vera fortalecida si se abren
espacios politicos institucionales que brinden incidencia en la
toma de decisiones de politica publica a nivel estatal, mediante
la creaciéon de una Secretarfa o Comisién de Asuntos Indigenas.
El compromiso de la academia, incide en la relacién politica en-
tre las personas indigenas y el Gobierno.

La democracia en Nuevo Leén no mejorard si no se toman en conside-

racion las demandas de la poblacién indigena. Por eso termino con los

siguientes comentarios:

A los partidos politicos: la crisis de credibilidad que padecen todos
los partidos en Nuevo Ledn es mds que evidente; ya no pueden,
ni deben, seguir obstaculizando y saboteando la democracia en
Nuevo Ledn. El reclamo de las personas indigenas para la incor-
poracién de sus demandas a la agenda politica es legftimo. Nece-
sitamos de partidos fuertes y consolidados para mejorar nuestra
democracia.

A los Gobiernos: el derecho a gobernarnos no se reduce a la legiti-
midad que les brind6 una eleccién. E1 compromiso, y la obliga-
cién que tienen, para mejorar las condiciones de vida de la po-
blacién indigena deberfa de ser el espiritu que motive su actuar,
dacaso no es la finalidad dltima de un Gobierno mejorar las condi-
ciones de vida de todas las personas, primordialmente a quienes
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histéricamente les han vulnerado los derechos? La frustraciéon y
el desencanto con la democracia inicia con las malas decisiones
gubernamentales; en su actuar esta el futuro de la satisfaccién
con la democracia.

A las organizaciones de la sociedad civil: 1os falsos liderazgos siem-
pre estan al acecho. Sin embargo, y debido a la falta de confianza
en los partidos politicos, la sociedad tiene esperanzas en el papel
que tienen las osc. En ese sentido, el compromiso que tienen no
solo es con el sector de la poblacién que atienden o brindan el
apoyo, sino que es un compromiso con la democracia nuevoleo-
nesa. Por este motivo, su papel es estratégico y deberia estar en
funcién de erradicar los grandes males que nos aquejan: la simu-
lacion, la opacidad y la falta de sinergia institucional.

A las personas indigenas: la lucha por el respeto a la diferencia, por
la construccién de ciudades mds plurales e incluyentes, y por el
mejoramiento de sus condiciones de vida debe seguir. En el cen-
tro de la democracia esté la ciudadania. Por tanto, es su derecho
seguir exigiendo un trato digno; y el encontrar los mecanismos
para mejorar su participacion politica y electoral no se reduce a
las vias existentes: pueden hallar vias institucionales como los
partidos étnicos para ello. Este también es su derecho.

A la comunidad universitaria: el papel de las universidades es cla-
ro. El compromiso de las y los académicos debera surtir efecto
no solo hacia el exterior de las universidades sino en su interior.
Los politicos nuevoleoneses y funcionarios publicos no aparecen
de la noche a la mafiana, se educan y forjan su identidad (sus
filias y sus fobias) dentro de nuestras universidades. éQué tipo de
ciudadania estamos formando para ser, entre otras cosas, la ciu-
dad que mas discrimina por razén étnica? éPor qué alimentamos,
generacion tras generacién, a una clase politica y gubernamental
que no esta a la altura de las circunstancias?
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Utilizo sobre todo las definiciones conceptuales de Guillermo O’Don-
nell por dos motivos: porque considero que fue el pionero en el enten-
dimiento y teorizacién de nuestras democracias, y los conceptos que
desarrollé deben ser divulgados al publico en general. ¢éAcaso no es la
ciudadania el principio rector y razén de ser de la democracia? Si es asf,
la educacién sobre cuestiones politicas y el conocimiento politico son
herramientas que debemos saber utilizar de manera mds recurrente y de
manera consciente, en términos de politica.

Las definiciones que presentaré tienen diversas interpretaciones y
similitudes con otros autores, asi como sus criticas. Sobre todo, cuando
las entendemos en lo relacionado con los derechos de las personas y
pueblos indigenas en Nuevo Ledn. Sin embargo, es un ejercicio peda-
gbgico que nos permite ampliar nuestra cultura politica y, sobre todo,
entender a nuestra sociedad nuevoleonesa.

Accountability. Esta palabra inglesa puede traducirse como «rendicién
de cuentas». Se refiere a la obligacién que tienen las autoridades de in-
formar, declarar, explicar sus actos publicos ante la ciudadania, quien
a su vez tiene el derecho de calificar, criticar, validar y removerlas. Los
derechos de peticién y de acceso a la informacién, las audiencias pu-
blicas, las auditorias, las contralorias sociales, las fiscalias, las consultas
publicas, la reeleccién y la revocacion de mandato son ejemplos de ren-
dicién de cuentas.
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Acuerdos de San Andrés. Los Acuerdos sobre derecho y cultura indi-
genas —mejor conocidos como Acuerdos de San Andrés, por firmarse
en San Andrés Larrdinzar, Chiapas, en 1996— fueron la culminacién de
un proceso de didlogo por la paz entre el Gobierno federal y el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional. A pesar de ser aceptados por ambas
partes en un principio, como no se incorporaron a la Constitucién fede-
ral, el conflicto estd estancado desde entonces.

Ciudadania étnica. Es la capacidad que tienen las personas indigenas
para ejercer sus derechos y obligaciones. La ciudadania, en este libro,
estd condicionada al cumplimiento de ciertos «prerrequisitos» como lo
son: respeto de la diferencia, acceso a servicios dignos de salud y de
trabajo y el derecho a participar politicamente en la construccion de
ciudadania étnica, la cual les permita utilizar los espacios publicos para
la democratizacién del régimen. Todo esto a partir de lo que se ha iden-
tificado como ciudadania a partir de los derechos, las practicas y las
identidades (Martinez, 2012).

Clivaje politico. Divisién que establece una diferencia fundamental en-
tre los elementos de un sistema politico, como pueden ser derecha-iz-

quierda, centro-periferia, indigena-no indigena.

Democracia. Definir la democracia es un esfuerzo dificil y, en ocasiones,
hasta contradictorio. En ese sentido, entenderemos que la democracia
es, por unlado, un «principio ético de gobernanza basado en el consenti-
miento social que puede utilizarse como referencia evaluativa para dife-
rentes instituciones, normas y procedimientos» (Colomer y Beale, 2021,
P. 251) y, por otro y de manera especifica, la democracia también puede
ser un «acuerdo politico» mediante el cual la ciudadania decide su Go-
bierno, a través de elecciones, y tiene razonables posibilidades de desti-
tuiralos gobernantes en funciones (Przeworski, 2022; Schumpeter, 1983).

La democracia es un sistema de Gobierno, una forma de participa-
cién y una manera de elegir a representantes. Asimismo, produce las
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siguientes consecuencias deseables, de acuerdo con Dahl (2000, p. 54):

Evita la tirania

ju—

Derechos esenciales

Libertad general

Autodeterminacién

Autonomfa moral

Desarrollo humano

Proteccién de intereses personales esenciales
Igualdad politica

e R IR I SIS

. Busqueda de la paz
10. Prosperidad

Democratizacion. Son los

procesos en que las normas y procedimientos de la ciudadania son, o
bien aplicados a instituciones politicas antes regidas por otros princi-
pios (por ¢j., el control coactivo, la tradicién social [...], o bien amplia-
das de modo de incluir a individuos que antes no gozaban de tales dere-
chos y obligaciones (por ¢j., mujeres, los jévenes, minorfas étnicas [...])
o para abarcar problemas e instituciones que antes no estaban sujetas a
la participacién ciudadana (por €j., organismos del Estado, organizacio-
nes partidarias, asociaciones de intereses, empresas productivas, entida-

des educativas, etc.) (O’Donnell, 2010, pp. 30-31).

Desafeccidn politica. Desinterés por parte de la ciudadanifa por los
asuntos publicos, manifiesto en la abstencién electoral, la desconfianza
tanto en las instituciones gubernamentales como electorales y en la fal-
ta de compromiso con otras formas de participacién ciudadana como
juntas vecinales, organizaciones de las sociedad civil o manifestaciones.

Enfoque y método cualitativo. Perspectiva y método de conocimiento
de las ciencias sociales, caracterizado por el andlisis de experiencias, in-
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teracciones, comunicaciones y testimonios documentales, con el fin de
encontrar una significacién al mundo individual y colectivo.

Entrevista semiestandarizada. También conocida como entrevista se-
miestructurada, es una herramienta empleada en el método cualitativo,
en la cual se parte de una serie basica de preguntas, pero presenta flexi-
bilidad durante su ejecucién para plantear nuevas cuestiones o temas.

Etnometodologia. Enfoque de investigacién que estudia a los grupos
en sus contextos cotidianos.

Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EzLN). Guerrilla que se
levant6 en armas contra el Gobierno mexicano en 1994, a favor de las
demandas de los pueblos indigenas. Al establecerse un cese al fuego, co-
menzd un proceso de paz que terminé con la firma de los Acuerdos de
San Andrés en 1996. En vista que los acuerdos no fueron aprobados en el
Congreso, el EzLN rompié el didlogo y se concentré en sus comunidades
de base desde donde continuta con sus reivindicaciones.

Grupo de enfoque. Herramienta de la investigacién cualitativa que red-
ne a un conjunto de personas a quienes se entrevista de manera semies-
tandarizada. Entre sus ventajas se encuentra que se conjuntan diversas
experiencias en mismo ejercicio.

Imaginario colectivo. Serie creencias, mitos, memorias, literatura, arte
y otras creaciones culturales compartidas por un pueblo o comunidad
que le sirven para construir una identidad de grupo social.

Liberalizacidén. Es el «proceso que vuelve efectivos ciertos derechos,
que protegen a individuos y grupos sociales ante actos arbitrarios o ile-

gales cometidos por el Estado o por terceros» (O’Donnell, 2010, p. 28).

Marginalismo integral. De acuerdo con Pablo Gonzalez Casanova en
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La democracia en México, la poblacién marginada lo es en todos los as-
pectos: econdmico, social, politico, cultural.

Participacion politica indigena. Este tipo de participacién la entien-
do dentro de los espacios de «ejercicio de ciudadania, asi como en lo
relacionado con estructuras de poder y con el ejercicio de este en las
instituciones del Estado, en los sistemas propios de cada comunidad o
mediante organizaciones de la sociedad civil que promueven o canali-
zan las demandas para ser incorporadas al sistema politico y al sistema
de Gobierno de cada Estado» (Mendoza, 2018, p. 64), incluso para lo
relacionado con el sistema electoral y de partidos en México.

Régimen politico. En este trabajo vamos a entender a un régimen politico
como «un conjunto de instituciones que regulan la lucha por el poder y el
ejercicio del poder y de los valores que animan la vida de tales institucio-
nes» (Bobbio, 1982). También considero al régimen como «un conjunto
de pautas explicitas o no, que determinan las formas y canales de acceso
alos principales cargos de Gobierno, las caracteristicas de los actores ad-
mitidos y excluidos con respecto a ese acceso, y los recursos o estrategias
que pueden emplear para ganar tal acceso» (O’Donnell, 2010, p. 27).

Sinergia institucional. Acciones conjuntas de diversas instituciones
con el fin de lograr un objetivo comun.

Sistemas normativos internos. Véase Usos y costumbres.

Socializacidn. Es aquel proceso que supone «demandar el logro no solo
de una igualdad formal de oportunidades, sino también de una igual-
dad sustantiva en los beneficios sociales [...] que consiste en convertir
en ciudadanos plenos [a todas aquellas personas que se encuentran le-
jos de la toma de decisiones] y al suministro de iguales beneficios a la
poblacion a partir de los bienes y servicios generados por la sociedad»
(O’Donnell, 2010, p. 36).
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Socioestructural. Rasgo que identifica lo social como parte de una es-
tructura, en la cual sus elementos se relacionan reciprocamente.

Teoria fundamentada. Método de investigacion cualitativa en el cual,
a partir de los datos recabados, se elaboran hipdtesis que explican los
fenémenos analizados.

Transicion hacia la democracia. Se refiere al «intervalo que se extiende
entre un régimen politico y otro [...] lo caracteristico de la transicién es
que su transcurso las reglas del juego politico no estan definidas. No
solo se hallan en flujo permanente, sino que, ademds, por lo general son
objeto de ardua contienda» (O’Donnell, 2010, pp. 27-28).

Usos y costumbres. Conjunto de practicas sociales de un pueblo o
comunidad indigena instituidas por tradicién, el cual establecer formas
de autogobierno. Se les conoce también como sistemas normativos in-
ternos.
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